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Cdmara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

Quatis,09 de Fevereiro de 2022

OFICIO N° 02/2022

Do: Setor de Contabilidade
Para Srta. Thais de Oliveira Dionizio
Secretaria Executiva

Senhorita,

Segue junto ao presente os Balancetes de Janeiro de 2022, para assinaturas do
senhor presidente Willian de Carvalho Rosério, e para que posteriormente seja enviado
uma via a Prefeitura.

1° jogo: Enviar para a Prefeitura.

2° jogo: Abrir processo e arquivar na secretaria.
3°jogo: Enviar para a Contabilidade.

Atenciosamente,

Carlos Renato Silva Canil
Chefe do Setor de Contabilidade
CRC/RJ 102870/0-2- Mat. 04.004-21

Recebiem Q8 / 0 / 2o

Claudia Maria Silva
Auxiliar Administrativo
Mat.: 01.110-18
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N¢: 001/2022

RELATOR: CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO
PARECER N¢:001/2022

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE QUATIS, SR. RAIMUNDO DE
SOUZA, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2020, COM PARECER PREVIO
FAVORAVEL COM RESSALVAS, DETERMINACOES, RECOMENDAGOES E
COMUNICACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

| - RELATORIO:

Trata o presente parecer sobre as Contas de Governo do ex- Prefeito do Municipio de
Quatis- RJ, o Sr. Raimundo de Souza, referente ao exercicio de 2020, encaminhado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, através do OFiCIO PRS/SSE/CGC 36187/2021,
recebido em 30-11-2021, processo TCE-RJ N2 207.976-6/2021, Processo Administrativo N@
669/2021.

O processo veio instruido documentalmente com seus anexos.

No devido andamento processual, foram emitidos Parecer do Corpo Instrutivo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, assim como do Ministério Publico de Contas —
MPC, pela reprovacdo das contas do Poder Executivo do Municipio de Quatis- RJ, exercicio
2020.

Foram encaminhados oficios ao ex- Prefeito Raimundo de Souza, assim como ao atual
prefeito , o Exmo Sr. Aluisio Max Alves D’Elias visando prazo para apresenta¢do de defesa e
comunicagdo sobre a decisdo monocratica proferida nos autos respectivamente.

No seguimento processual foi emitido decisdo do Conselheiro Christiano Lacerda
Ghuerren com Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas de Governo, exercicio 2020,
de responsabilidade do Sr. Raimundo de Souza,

Consta nos autos parecer do setor de Contabilidade da Camara Municipal de Quatis- RJ
as fls. 1228-1235.

A matéria foi submetida ao crivo da comissdo pertinente de Financas e Orcamento.

Il- FUNDAMENTAGAO

Compete ao Tribunal de Contas do Estado do Rio do Janeiro -RJ a apreciagdo e a
emissdo de parecer prévio sobre as Contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, a serem julgadas pela Camara Municipal nos termos dos incisos | e ll,
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artigo 125, da Constitui¢do Estadual do Rio de Janeiro, assim como é de sua responsabilidade
a fiscalizagdao contabil, financeira, orgamentadria , operacional e patrimonial do Estado, artigo
75 CF/88 e artigo 122 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.

Outrossim , nos termos do artigo 71, § 2° da Lei Organica do Municipio de Quatis-RJ, e

art. 457 do Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis- RJ, compete a esta Casa
Legislativa a apreciacdo e votacao das referidas contas.

Da andlise da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo referente ao Exercicio de 2020

Inicialmente, os autos foram encaminhados ao Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro e, em suas conclusdes sugeriu a emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO & aprovagdo das contas do Sr, Raimundo de Souza, referente ao exercicio de
2020 em face de 2 ( duas ) Irregularidades, 14 (quatorze) Impropriedades e 16 ( dezesseis)
Determinagdes e 01 (uma) Recomendagao, fls. 800-895, processo administrativo 669/2021.

Apds, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas — MPC, para
exame e parecer, opinando o 6rgdo pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO 3
aprovagao pela Camara Municipal de Quatis das Contas de Governo do ex-Chefe do Poder
Executivo Municipal, apontando 3 (trés) IRREGULARIDADES, 13(treze) Impropriedades e 1
(uma), Recomendagao, fls 900-997 do processo administrativo.

O Oficio PRS/SSE/CGC 28949/2021 foi encaminhado ao ex-prefeito, Sr. Raimundo de
Souza, comunicando-o dos termos da Decisdo Monocrética proferida nos autos em 02-09-
2021, sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das contas de sua
responsabilidade, alertando-o de que ndo seria admitida a apresentagdo de qualquer
manifestagdo ou defesa complementar apds o esgotamento do prazo fixado de 10 (dez) dias
improrrogaveis e informando que a visualizacdo de inteiro teor dos autos encontra
disponivel no site: http://www.tcerj.tc.br/consulta-processo /Processo

Em sequéncia, foi expedido o Oficio PRS/SSE /CGC 28951/2021, comunicando o Exmo.
Prefeito do Municipio de Quatis- RJ, Sr. Aluisio Max Alves D’Elias dos termos da Decis3o
Monocratica proferida no processo, sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario 3 aprovacao
das contas do ex Prefeito Municipal.

Em resposta ao Oficio PRS/SSE /CGC 28951/2021 foi encaminhado o Oficio n2
619/GP/2021, pelo Exmo Prefeito Aluisio Max Alves D’Elias, informando que a prestacdo de
contas de Governo do ano de 2020 é de responsabilidade do Sr. Raimundo de Souza, ndo
cabendo a atual gestdo qualquer manifestagdo ou defesa no processo. No entanto, foi
encaminhado em anexo o Quadro F.4, devido a entrega intempestiva e 0 mesmo ter sido
disponibilizado na data de 15-09-2021.

Assim como em resposta ao Oficio PRS/SSE/CGC 28949/2021, foi apresentada defesa
de forma tempestiva pelo Sr Raimundo de Souza sobre a Prestacdo de Contas de sua
responsabilidade requerendo ao final o afastamento das irregularidades apontadas visto que
os documentos acostados nos autos comprovam que ndo houve malversacdo dos recursos
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publicos e consequentemente requerendo a emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovagao
das contas.

Apds a andlise da defesa apresentada, foi sugerido a emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO 3 aprovagdo das contas de Governo Municipal pela Coordenadoria de Auditoria
de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Os autos foram retornados ao Ministério Publico de Contas — MPC, em
prosseguimento, para exame e parecer e apds analise, houve a emissdo de PARECER PREVIO
CONTRARIO 3 aprovacgdo pela CAmara Municipal de Quatis das Contas de Governo, com as
IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES, DETERMINACOES E RECOMENDACOES constante as
fls 1069-1090 dos autos. As Irregularidades serdo elencadas abaixo pois os apontamentos sdo
insanaveis configurando portanto, motivo suficiente para a reprovagdo das Contas em exame:

IRREGULARIDADE N2 01 - O municipio realizou despesas, no total de R$494.375,31,
sem prévio empenho e sem o devido registro contdbil, conforme assinalado na planilha
extraida do SIGFIS “Despesas Realizadas Ndo Inscritas em RP” (fls. 1691/1693), contrariando
as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar Federal n2 101/00 c/c artigo 60 da Lei Federal n2 4.320/64.

DETERMINAGAO N2 01 Observar o registro contabil da despesa e da assuncdo de
compromisso segundo o regime de competéncia, bem como sua regular execucdo, em
cumprimento as normas gerais de contabilidade publica, notadamente ao MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1987
inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00 c/c artigo 60 da Lei Federal n2
4.320/64.

IRREGULARIDADE N2 02 - Inobservancia na gestdo do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei
Federal n? 9.717/98, no artigo 69 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e nas demais
normas pertinentes a boa gestdo do RPPS, materializada pelos fatos a seguir destacados. Tal
conduta coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdencidrio e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 19,
§ 19, da Lei Complementar Federal n? 101/00, com efeitos danosos ndo sé aos segurados do
sistema, mas também a populagdo municipal em geral. Pois é mitigado, de imediato, a
obtencdo de recursos federais para politicas publicas local, considerando que a auséncia de
CRP implica, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/98: na suspensio das
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; no impedimento para celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, e bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; e
na suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais: c) Ndo
obtencdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP) do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio pela via administrativa, tendo em vista a ndo comprovacio do

cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717/98; MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 1988 d)
Auséncia de comprovagdo de que a Administragdo Municipal tenha adotado, em 2020,
medidas para o equacionamento do déficit atuarial apurado na avaliacdo atuarial, a serem
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implementadas através de lei, nos termos dos artigos 53, 54 e 55 da Portaria n® 464/2018 do
MF.

DETERMINACAO N.2 02 Adotar providéncias para que sejam respeitadas as regras
estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da Constituicdo Federal de 1988, na Lei Federal
9.717/98, no artigo 69 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e nas demais normas
regulamentadoras do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), a fim de assegurar a
sustentabilidade do regime e o equilibrio das contas do Municipio, em atendimento ao
disposto no art. 12, § 12 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Com o efetivo prosseguimento, os autos foram distribuidos ao Excelentissimo Senhor
Conselheiro Christiano Lacerda Ghuerren e no dia 17 de novembro de 2021 reuniu-se o
Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro sendo o voto do Conselheiro pela
emiss3o de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagdo das Contas de Governo, relativas ao
exercicio de 2020 sob a responsabilidade do ex- Prefeito, Sr. Raimundo de Souza, com
Ressalvas , Determinacdes e Recomendagdo, sendo o voto contrario ao posicionamento do
Corpo Instrutivo e Ministério Publico de Contas que sugeriram Parecer Contrario a Aprovagao
das referentes contas.

Importante salientar que é competéncia da Comissdo de Finangas e Orgamento
conforme descrito no inciso VII, artigo 70 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Quatis- RJ, examinar e emitir parecer sobre o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado,
relativo as contas do Municipio assim como ressaltar que a Cdmara Municipal de Quatis, por
competéncia exclusiva estd apta a julgar as contas, nos termos do § 12, art. 31 da Constituicao
Federal de 1988, combinado com o artigo 450 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cumpre também salientar que é garantido ao ex-agente politico responsavel pelas
contas o direito de elaborar a sua defesa técnica, em observancia ao Inciso I, artigo 456 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis- RJ. O Oficio N2 156/2021, como ja
relatado acima foi enviado ao ex- Prefeito Raimundo de Souza e em resposta foi protocolada a
defesa técnica as fls. 1225-1227.

De acordo com o relatado acima, passo ao pronunciamento sobre as presentes contas
conforme abaixo descrito:

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS emitiu PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovacao
das presentes contas mediante as Irregularidades apontadas e descritas acima.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), previsto no inciso IV, art. 9° da Lei
Federal n° 9.717/98 (incluido pela Lei Federal n° 13.846/19) e no Decreto Federal n® 3.788/01,
tem a finalidade de atestar a adequacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos

entes federativos as normas que disciplinam o seu funcionamento, para fins de: realiza¢do de
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; celebragdo de acordos, contratos,

convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em
geral de drgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; e liberagdo de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais.

O supramencionado Certificado é emitido pela Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (SEPRT), com validade de cento e oitenta dias a contar da data de sua emissdo, para
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os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que comprovarem o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n? 9.717/98, na forma disciplinada pela Portaria MPS n°® 204/08.

No tépico 4.5.3 do relatério instrutivo foram apresentadas as seguintes analises
acerca do certificado de regularidade previdenciaria: De acordo com o Certificado de
Regularidade Previdencidria - CRP (fls. 1847-1851), obtido mediante pesquisa realizada no
“site” http://wwwl.previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesqui saente.asp, 0 municipio de
QUATIS encontra-se em situagdo irregular, tendo o ultimo CRP sido emitido em 25/08/2014,
tendo sua validade expirada em 21/02/2015, tendo em vista que o municipio ndo estava em
situacdo regular com os critérios e exigéncias que ensejariam a emissdao do CRP. De acordo
com o “Extrato Externo dos Regimes Previdencidrios”, disponivel nesta data no sitio eletrénico
da Secretaria de Previdéncia, a previdéncia municipal apresenta as seguintes irregularidades
para os critérios previstos na Lei Federal n2 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras
do sistema, cuja regularidade é exigida para fins de emissao do CRP:
eCarater contributivo (Repasse) - Decisao Administrativa - Irregular
eUtilizagdo dos recursos previdencidrios - Decisdo Administrativa - Irregular
eEquilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises -
Irregular
eDemonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos - DAIR — Consisténcia -Irregular

O certo é que a ndo emissao de CRP por via administrativa no mencionado periodo
denota que o ente federativo deixou de encaminhar a documentac¢do pertinente a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT), do Ministério da Economia, para fins de analise e
atualizacdo do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV
ou se procedeu ao encaminhamento as analises realizadas concluiram que o municipio ndo
segue as normas de boa gestdo aplicadas ao RPPS, colocando em risco a sustentabilidade do
regime e o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados e dependentes.

Destarte, a ndo obtengdo do CRP indica inobservdncia na gestdo do Regime de
Previdéncia Propria Municipal (RPPS), das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1° e 249
da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e
nas demais normas pertinentes a boa gestdo do RPPS.

Diante de tal circunstancia, é observado o risco relacionado a sustentabilidade do
sistema previdencidrio e o equilibrio das contas publicas em descumprimento a
responsabilidade na gestdo fiscal, tratando-se de fato capaz de produzir resultados danosos
nao apenas ao sistema previdenciario, mas a populagdo do municipio como um todo, pois

prejudica a obtencdo de recursos federais para implementacdo de politicas publicas de
interesse da edilidade.

A auséncia de CRP enseja, nos termos do art. 72 da Lei Federal n? 9.717/98: a
suspensao das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido; o impedimento para
celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracdao
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direta e indireta da Unido; e a suspensdao de empréstimos e financiamentos por instituigoes
financeiras federais. A unidade instrutiva propde que a situagdo irregular do RPPS seja
objeto de impropriedade nestas Contas de governo.

O Parquet de Contas aponta que o fato acima descrito representa grave irregularidade
pois sendo atentatdrio a responsabilidade fiscal, tem repercussdo direta nas Contas de
governo, ao importar em prejuizo a relevante politica publica municipal que, em caso de
insolvéncia do regime trara consequéncias danosas aos segurados e as finangas do Municipio.

Com efeito, a inobservancia na gestdao do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 249 da CRFB/88, na Lei Federal n2 9.717/98,
artigo 69 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e nas demais normas pertinentes a boa
gestdo do RPPS, materializada pela ndo obtengdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) é qualificada neste parecer como Irregularidade a ensejar rejeicdo das
contas.

A responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, esta consubstanciada no artigo 82 da
Lei Federal n2 9.717/98, com redagdo dada pela Lei Federal n? 13.846/19, a saber:

Art. 82 Os responsdveis pelos poderes, orgdos ou entidades do ente estatal, os
dirigentes da unidade gestora do respectivo regime prdéprio de previdéncia social e os
membros dos seus conselhos e comités respondem diretamente por infragdo ao disposto
nesta Lei, sujeitando-se, no que couber , ao regime disciplinar estabelecido na Lei
Complementar n? 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e conforme diretrizes
gerais. (Redag¢do dada pela Lei n2 13.846, de 2019).

Portanto, a constatacdo da irregularidade do QUATIS-PREV foi efetuada pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a quem compete a
orientagdo, a supervisdo, a fiscalizagdo e o acompanhamento do regime préprio
previdenciario para fins de emissdo do Certificado de Regularidade de Previdenciéria - CRP,

Foi apontado também como IRREGULARIDADE o Municipio ter realizado despesas, no
total de R$494.375,31, sem prévio empenho e sem o devido registro contabil, conforme
assinalado na planilha extraida do SIGFIS “Despesas Realizadas N3o Inscritas em RP” (fls.
1691/1693), contrariando as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso I
do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c artigo 60 da Lei Federal n? 4.320/64.
Assim, foi determinado a observagdo do registro contdbil da despesa e da assuncio de
compromisso segundo o regime de competéncia, bem como sua regular execucdo, em
cumprimento as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50

da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c artigo 60 da Lei Federal n 4.320/64.

11l- CONCLUSAO

Assim, diante do acima exposto, acompanho o entendimento do MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS junto ao TCE-RJ no sentido de que as IRREGULARIDADES apresentadas s3o
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INSANAVEIS e que atentam contra a responsabilidade fiscal com repercussao direta nas
contas de governo do Sr Raimundo de Souza, e OPINO desta forma pela REPROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE QUATIS-R), referente ao
exercicio de 2020.

Ap6s uma ampla andlise de todos os pontos descritos no presente parecer, os
membros da Comissao de Finangas e Orcamento se manifestam pela REPROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DE QUATIS-RIJ, exercicio 2020, de
responsabilidade do ex- Prefeito Raimundo de Souza .

Portanto, diante das conclusdes relatadas, concluimos com a apresentacdo em anexo
do Projeto de Decreto Legislativo em conformidade ao disposto no paragrafo 22 do art. 456
do Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis- RJ, estando o Projeto de Decreto apto
a deliberagdo em Plenério,

Quatis, 03 de fevereiro de 2022.

ALEX MILL LVES D’ELIAS

Comissdo de Finangas e Orgamento

Presidente

W\li\bf W
CARLOS ALBERTO LOPESX\EYGK) LUIS FERNAND NASCIMENTO FARIA

Membro/Relator Membro
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SETOR BE PROTOCOLO
Cémara Municipal de Quatis e Q@

Estado do Rio de Janeiro P’““M 4
QAo O

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REJEICAO DAS
CONTAS DO EX-CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, SENHOR RAIMUNDO DE SOUZA,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2020”.

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes legais,

CONSIDERANDO o disposto no Processo n2 207.976-6/21 do Tribunal de Contas do Estado do
e Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que o chefe do executivo, de forma deliberada, manteve na folha de
pagamento cargos em irregularidades conforme portal da transparéncia visto a
inconstitucionalidade declarada na a¢do 0031200-64.2016.8.19.0000, transitada em julgado em
10 de outubro de 2017, o que contribuiu para a realizagdo da despesa considerada irregular nos
meses de outubro e no montante do decimo terceiro, sem prévio empenho e sem o devido
registro contdbil, conforme assinalado na planilha extraida do SIGFIS “Despesas Realizadas Nao
Inscritas em RP” (fls. 1691/1693), contrariando as normas gerais de contabilidade publica,
notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c artigo 60 da
Lei Federal n2 4.320/64;

CONSIDERANDO que a n3o obtencdo do CRP, representa fato grave de irregularidade, pois,
sendo atentatdrio a responsabilidade fiscal, tem repercussdo direta nas Contas de governo, ao
importar em prejuizo relevante a politica publica municipal, impedido a celebragdo de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, contrair empréstimos, financiamentos, avais e subven¢des em
geral de 6rgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, causando danos
incalculdveis a populagdo Quatiense e ao erario municipal, fato este decorrente ato doloso do
gestor municipal, pelo descumprimento reiterado de recomendag8es constantes no julgamento
de contas de exercicios anterior.

CONSIDERANDO ainda que no afastamento da irregularidade da ndo obten¢do do CRP, o

Tribunal de Contas destaca a obtengdo do referido cerificado em 14/10/2021, periodo este que

o Municipio se encontra sob nova gestdo, ndo tendo qualquer interferéncia pelo gestor

' responsavel pelo exercicio de 2020, ndo sendo apta a alegacdo para afastamento da
K% irregularidade.

CONSIDERANDO que o municipio descumprindo o limite minimo de gasto total na Educagdo
com a Educacdo Especial, estabelecido no artigo 202, §22 da Lei Organica do Municipio — LOM.

SN
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CONSIDERANDO que o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal pela instituicdo, previsdo e efetiva arrecada¢do de todos os
tributos de sua competéncia constitucional.

CONSIDERANDO as demais impropriedades apontadas no relatério do Tribunal de Contas; e

CONSIDERANDO, por fim, que tanto o Ministério Publico Especial - MPE quanto o Corpo
Instrutivo do Tribunal de Contas manifestaram pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovagao das contas.

DECRETA:

Art. 12. Ficam REJEITADAS as contas anuais do Prefeito Municipal Raimundo de Souza,
correspondentes ao exercicio de 2020, rejeitando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, no processo TCE/RJ n2: 207.976-6/21.

Art. 22. Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua publicac3o.

Camara Municipal de Quatis, 15 de fevereiro de 2022.

ALEX N@VES D’ELIAS

Comissao de Finangas e Orcamento
Presidente

\

CARLOS ALBERTO LOP? REYGIO LUIZ FERNA O NASCIMENTO FARIA
Membro embro

JUSTIFICATIVA: Nos termos do artigo 456, §2° e §32 do Regimento Interno, apresentamos o
presente Projeto de Decreto Legislativo, opinando pela rejeigdo da Prestagao de Contas Anuais
de responsabilidade do ex-prefeito Sr. Raimundo de Souza, referente ao exercicio de 2020.
Desta forma, o entendimento desta Comissdo é contrario ao parecer prévio emitido pelo

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, seguindo, esta comiss3o, as orientacdes do
parecer do Ministério Publico de Contas.

N Ppelo exposto, requeremos que, apds as devidas consideragdes de cada um dos nobres Edis, seja

\@3\ o presente Projeto de Decreto Legislativo aprovado pelo colendo Plenério.

NS

Y
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
(PARECER)

PROJETO DE LEI N° 004/2022
AUTORES: MESA EXECUTIVA
RELATOR (CJCR): ALEX MILLER ALVES D’ELIAS

PARECER N°: 006/2022

EMENTA: “ALTERA O ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL N° 784
DE JUNHO DE 2012 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria da Mesa Executiva da Camara Municipal de Quatis, o qual
altera o artigo 3° da Lei Municipal n° 784 de junho de 2012.

Prevé o Projeto a inclusdo do beneficio de “auxilio alimentagdo™ como uma opgdo, dentre
aquelas previstas originalmente no dispositivo citado, de que dispde a Cémara Municipal para
oferecer aos seus servidores.

E o sucinto relatorio.

Passo a analise.

2 - MERITO

Passa-se, neste momento, a realizar andlise da legalidade e constitucionalidade do projeto.

A iniciativa do projeto de lei foi realizada pela mesa executiva da Camara Municipal,
composta de vereadores devidamente diplomados. Neste sentido dispde a Constituigdo Federal
de 1988, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.

Da mesma forma, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso I,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.
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Nesse sentido € a doutrina do festejado jurista, Roque Antonio Carraza, em sua obra, Curso
de direito constitucional tributario. Sdo Paulo. Malheiros. 19% ed., ano/2004, pag. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que
se refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que,
de alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-Membro ou do pais.”

Portanto, o contetdo tratado ¢ eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva
aos servidores da Camara Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito
constitucional do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
)

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem

’

distingdo de indices.’

Assim, o contetido do projeto de lei em anélise encontra-se perfeitamente compativel com
a Constitui¢do Federal e Estadual, bem como com o art. 66 da Lei Organica Municipal:

“Art. 66 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

I - autorizagdo para abertura créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes or¢amentdrias da Camara;

IT - organizagdo dos servigos administrativos da Camara, criagdo, transformagdo ou
extingdo de seus cargos, empregos e fungoes e fixagdo da respectiva remuneragao.
Pardgrafo Unico - Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Cdamara néo serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte
Jfinal do inciso II deste artigo, se assinada pela metade dos vereadores.”

Em relagdo a iniciativa para a elaboragdo do projeto de lei, ndo hd invasdo de competéncia
exclusiva do Prefeito, visto que a questdo ndo se encontra dentre aquelas asseguradas no art. 65
da Lei Orgénica do Municipio de Quatis.

Adentrando na anélise da proposi¢do legislativa propriamente dita, o projeto em questéo
encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando em conformidade com a

legislagdo aplicavel.
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Com efeito, por for¢a do paragrafo tnico do art. 59 da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, foi criada a Lei Complementar n® 95/1998, cuja finalidade dispe sobre a
elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidag¢do das leis.

Assim, verifica-se que este Projeto de Lei estd em consonéncia com a Lei Complementar
supra mencionada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo em conformidade com a
legislacdo de regéncia.

Convém esclarecer que o Projeto de Lei em discussdo, depois de votado e aprovado
seguird para a promulgacio do Chefe do Executivo Municipal, em simetria aos arts. 51, [V, 52,
XIII, combinados com o art. 48, caput, da Constitui¢io Federal:

“Art. 51. Compete privativamente a Cdmara dos Deputados:

(i)

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servicos, e a iniciativa de lei para
Jixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentdrias.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fung¢des de seus servigos, e a iniciativa de lei para
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢camentdrias.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

)

competéncia da Unido, especialmente sobre:’

Dessa forma, nédo compete ao Prefeito Municipal a analise de eventual recusa, por meio de

veto, do desse Projeto de Lei, no todo ou em parte, sob o argumento de inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico, visto que se refere exclusivamente aos servidores do Poder

Legislativo local.

Por fim, néo ha inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no Projeto de Lei
em comento, uma vez que O mesmo, somente reconhece a concretizagio de um direito
reconhecido em legislagdo Municipal garantido aos servidores publicos da Camara Municipal.
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3 - CONCLUSAO

Em face ao exposto, CONCLUO, apés uma ampla analise de todos os pontos do Projeto
de Lei n° 004/2022, pelo Parecer Favoravel ao presente, pela sua constitucionalidade e
legalidade.

Sendo assim, os Membros da Comissio DECIDEM pelo ENCAMINHAMENTO ao
Plenario e sua posterior DELIBERACAO e APROVACAO.

E 0o VOTO.
Céamara Municipal de Quatis/RJ, 15 de fevereiro de 2022.
Andr mes Mal;;ins
Comisséo de Justi¢a, Constitui¢do e Redagéo.
Presidente
Alex Miil%Alves D’ Elias Luiz Fernando ascimento Faria
Membro Membro
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PROJETO DE LEI N° 004/2022

EMENTA: “ALTERA O ARTIGO 3° DA LEI
MUNICIPAL N° 784 DE 28 DE JUNHO DE 2012 E
A OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro, APROVA, e o Prefeito
Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O artigo 3° da Lei Municipal n® 784, de 28 de junho de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 3° - A administragéo, observada a conveniéncia e oportunidade,
podera oferecer o beneficio através de cestas basicas com produtos in

natura, vale alimentacao, auxilio alimentagéo ou equivalente.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, retroagindo seus
efeitos ao dia 1° de janeiro de 2022.

Camara Municipal de Quatis/RJ, 2 de fevereiro de 2022.

e

Willian de Carvalho Rosario

Presidente
André%rﬁns Alex Miller%lves D’ Elias
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
oA LA
Carlos Alberto Lopes Reygio Luiz Fernando scimento Faria
12 Secretario 2° Secretario

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32, - CEP: 27.370-330, CENTRO — QUATIS - RJ
Pagina 1 de 2



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa incluir o Auxilio Alimentagcao
como uma das possibilidades em que a Camara Municipal tem para oferecer aos
seus servidores.

A Camara Municipal ja concede o beneficio do Vale Alimentagao
no valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) aos seus servidores efetivos e
comissionados, conforme o mandamento das Leis Municipais n° 784/2012 e
1.105/2020.

Contudo, o Auxilio Alimentagao torna-se mais vantajoso para os
servidores € mais econdmico para a Camara Municipal em comparagao ao Vale
Alimentacao, pois este necessita da contratagcdo de uma empresa especializada
para, por meio de processos licitatorios em todos os exercicios financeiros, emitir os
cartdes e gerir os depositos dos valores referentes ao beneficio. Assim, a empresa
vencedora do certame faz jus ao pagamento da taxa de manutengao pela
Administragao Publica. :

Com a implantagdo do Auxilio Alimentagcao, a referida taxa
deixara de existir, sendo, portanto, mais econdémico para a esta Casa Legislativa,
visto que pagara somente os valores referentes ao beneficio em questédo
diretamente aos servidores quando do pagamento das respectivas remuneragoes.

Ademais, conforme o §2°, do art. 2°, da Lei Municipal n® 784/2012,
com redagao dada pela Lei Municipal n® 1.105/2020, o beneficio ndo tem natureza
salarial, ndo se incorpora a remuneragédo, nao constitui base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, nem se configura como rendimento tributavel do
servidor. Dessa forma, o Auxilio Alimentagao constitui verba eminentemente
indenizatéria, ndao havendo, portanto, impedimento legal para a concessdao do
referido beneficio aos servidores.
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