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MOGCAO DE CONGRATULACAO N2 /2026.

REQUER MOCAO DE CONGRATULAGCAO AO
SENHOR EDLAINO JOSE DE OLIVEIRA SILVA.

Senhor Presidente,

Requeiro, na forma regimental, e apds ouvido o Plendrio, que seja concedida
Mocdo de Congratulacdo ao Senhor Edlaino José de Oliveira Silva.

Justificativa: Nascido em Barra mansa, porém foi criado no municipio de Quatis, no estado do Rio
de Janeiro, onde reside aproximadamente 45 anos. Oriundo de uma familia humilde e
trabalhadora, cujos valores de dedicagdo, honestidade e perseveranga sempre nortearam sua
trajetoria pessoal e profissional.

Com esforco, honestidade e compromisso com a qualidade dos servigos prestados, o homenageado
tem contribuido significativamente para o desenvolvimento econdémico local, gerando
oportunidades, valorizando o trabalho digno e oferecendo atendimento de exceléncia a
comunidade.

Iniciou sua vida laboral ainda jovem, atuando como vendedor de paes na Padaria Lourenco e,
posteriormente, na padaria do Miguel, localizada no bairro Mirandépolis. Essa primeira
experiéncia foi fundamental para o desenvolvimento do senso de responsabilidade, disciplina e
contato direto com o publico.

Em seguida, trabalhou como servente, ampliando sua vivéncia no setor operacional. Aos 20 anos,
iniciou a carreira profissional na area de seguranca patrimonial, atuando na empresa Vila Forte,
na Companhia Brasileira de Lata,(CBL), onde adquiriu experiéncia em vigilancia, controle e zelo
pelo patrimoénio.

Aos 25 anos, passou a trabalhar como cobrador na Viagdo Falcdo, fungdo que exigia organizagao,
responsabilidade e habilidade no atendimento ao publico. Posteriormente, teve a oportunidade de
ingressar na Coca-Cola, onde atuou como ajudante de motorista por um periodo de seis anos,
desenvolvendo competéncias relacionadas a logistica, distribui¢do e trabalho em equipe.
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Dando continuidade a trajetoria profissional, iniciou sua carreira no setor industrial, atuando
como funileiro. Trabalhou por dois anos na empresa MA, e, em seguida, na empresa Peugeot,
onde permaneceu por cinco anos, consolidando sua experiéncia e qualificacdo na area. Finalizou
sua atuacao em fabricas, na empresa Nissan, também como funileiro, onde trabalhou por quatro
anos, adquirindo ainda mais conhecimento técnico e aperfeicoamento profissional.

Atualmente, ¢ um prestador de servigos no municipio, sendo proprietario de um lava jato cujo
nome ¢ Confianca, localizado na Avenida Euclides Alves Guimaraes Cotia, no Bairro
Mirandépolis, atividade que exercida ha dez anos. Nesse empreendimento, mantém o
compromisso com a qualidade no atendimento, a satisfacdo dos clientes e a continuidade do
trabalho honesto que sempre pautou sua vida.

Diante disso, registramos nossos sinceros cumprimentos e reconhecimento, desejando
continuo sucesso em sua trajetoria profissional e que seu trabalho siga sendo motivo de orgulho
para toda a comunidade.

Camara Municipal de Quatis, 06 de abril de 2026.
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Camara Municipal de Quatis, 26 de maio de 2025.
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDAGAO (CJCR)
E COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS (CDH)
(PARECER CONJUNTO)

MENSAGEM N2 002/2026

PROJETO DE LEI N2 013/2026

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUATIS
RELATOR DA CJCR: EMERSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
RELATOR DA CDH: ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
PARECER N2: 004/2026

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DO PROGRAMA
DIGNIDADE AOS SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n® 13/2026, de
iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Quatis/RJ, que busca autorizacdo
legislativa para a instituicdo do programa dignidade aos servidores inativos e
pensionistas, visando trazer protecdo social aos servidores publicos, ao mesmo
tempo reafirmar o reconhecimento e o respeito aqueles que contribuiram para o
desenvolvimento de Quatis, ao longo de sua trajetdéria profissional.
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O referido projeto foi encaminhado para analise de sua constitucionalidade e
legalidade, bem como de outros aspectos pertinentes, antes de sua deliberacdo pelo
Plendrio da Camara Municipal.

E o breve relatério.
Passamos a opinar.
Il - MERITO

A proposta consiste na concessao de um auxilio financeiro mensal, de carater
ndo remuneratorio, a servidores inativos e pensionistas do municipio, incluindo um
grupo especifico de servidores oriundos do Municipio de Barra Mansa e vinculados
ao INSS.

A proposicao legislativa foi instruida com o respectivo estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro. O presente parecer visa analisar a conformidade do projeto
com o ordenamento juridico vigente, a fim de subsidiar a decisdo desta Casa
Legislativa.

Il.1. Da Competéncia Municipal e do Interesse Publico

A matéria versada no projeto visa a organizacdo do servico publico e
concessao de vantagens a servidores, inserindo-se na competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, |, da
Constituicao Federal.

A iniciativa do processo legislativo, por sua vez, foi corretamente exercida
pelo Chefe do Poder Executivo, a quem compete privativamente dispor sobre o
regime juridico e a remuneracao dos servidores publicos, conforme art. 61, § 19, I,

a" e "c", da Constituicdo Federal.

11.2. Do Mérito Social e da Dignidade da Pessoa Humana

Inicialmente, cumpre destacar o elevado mérito social do Projeto de Lei n?
13/2026. A instituicdo do "Programa Dignidade" representa um ato de justica e
reconhecimento aos servidores inativos e pensionistas que dedicaram suas vidas ao
servico publico municipal. A proposta se alinha ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, da Constituicdo Federal), buscando
assegurar um minimo de bem-estar a um grupo que, ndo raro, enfrenta dificuldades
financeiras ap6s a aposentadoria.

Trata-se de uma medida de carater distributivo que visa valorizar o servidor
publico, promovendo equidade e amparo aqueles que se encontram em situacao de
maior vulnerabilidade econdmica.
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11.3. Da Natureza Assistencial do Beneficio e da Competéncia Municipal

O ponto central para a defesa da constitucionalidade do projeto reside na definicdo da
natureza do auxilio. Argumenta-se que o beneficio instituido ndao possui natureza
previdenciaria, mas sim assistencial.

e Cardter Nao Remuneratdrio: O prdprio texto do projeto é explicito ao afirmar que o
auxilio ndo se incorpora aos proventos, ndo possui natureza remuneratéria e ndo
serve de base para o cdlculo de outras vantagens. Isso o distancia de uma
complementacdo de aposentadoria;

e Competéncia para Assisténcia Social: Sendo um beneficio de carater assistencial, sua
instituicdo se insere na competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios
para "cuidar da assisténcia social" (art. 23, Il, CF) e na competéncia municipal para
legislar sobre "assuntos de interesse local" (art. 30, |, CF);

e Inaplicabilidade do Art. 195, § 52, da CF: Ao defender a natureza assistencial do
beneficio, sustenta-se que a regra da "fonte de custeio especifica", prevista no art.
195, § 59, da Constituicao, ndo se aplicaria ao caso, pois tal dispositivo se destinaria
estritamente a beneficios e servicos da seguridade social (saude, previdéncia e
assisténcia), quando criados em um contexto de sistema contributivo. Neste caso, o
auxilio seria uma acdo de governo local, custeada pelo orcamento geral, tal como
outras politicas publicas municipais.

1.4. Da Regularidade Formal e do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

Sob o aspecto formal, o projeto ndo apresenta vicios. A iniciativa é do Chefe
do Poder Executivo, a quem compete dispor sobre o regime juridico e a remuneracao
dos servidores, conforme a Lei Organica Municipal e a Constituicdo.

Ademais, a proposta foi devidamente instruida com o estudo de impacto
orcamentario-financeiro e a declaracao de adequac¢do, cumprindo rigorosamente as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isso demonstra
o compromisso da gestdo com o planejamento e o equilibrio das contas publicas,
assegurando que a nova despesa é compativel com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

I1.5. Da Técnica legislativa
o Projeto estara em consondncia a Lei Complementar n? 95/1998, cuja

finalidade dispGe sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, ja
que estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
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ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o
assunto sucintamente registrado em ementa.

Ademais, ndo hd inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no
Projeto de Lei em comento, uma vez que o mesmo, somente reconhece a
concretizacdo de um direito constitucional.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o inegavel alcance social da medida, o
alinhamento com o principio da dignidade da pessoa humana, a regularidade formal
do processo legislativo e o pleno atendimento as normas de responsabilidade fiscal,
opina-se pela aprovag¢do do Projeto de Lei n? 13/2026. Embora existam debates
juridicos sobre a natureza de beneficios desta espécie, prevalece nesta relatoria o
entendimento de seu carater assistencial e o reconhecimento da competéncia do
Municipio para amparar seus servidores, cabendo ao Plendrio, em sua soberania, a
decisdo final sobre a matéria.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO ao Plendrio, e sua posterior
DELIBERACAO e APROVACAO.

E o VOTO.

Camara Municipal de Quatis - RJ, 24 de margo de 2026.

ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
Comissdo de Justica, Constituicdo e Redacao.
Presidente

MARCELA DA SILVA FONSECA MEYER EMERSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
Membro Membro/Relator

EMERSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
Comissao de Direitos Humanos.
Presidente

ALEX MILLER ALVES D’ELIAS UDSON MENDES DE FREITAS
Membro/Relator Membro
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PROJETO DE LEI N® DE DE 2026.

EMENTA: “DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO
“PROGRAMA DIGNIDADE AOS
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS”,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE QUATIS, Estado do Rio de Janeiro, usando de suas atribuigdes
legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprova e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Dignidade aos Servidores Inativos e Pensionistas, que
consiste na concessdo de auxilio financeiro mensal destinado:

| — ao servidor publico municipal inativo e ao pensionista que recebam proventos diretamente
do Municipio de Quatis;

Il = ao servidor publico municipal inativo e ao pensionista vinculados a entidade de
previdéncia propria municipal;

Ill — aos servidores inativos oriundos do Municipio de Barra Mansa que optaram pelo regime
previdenciario do INSS, bem como seus pensionistas;

§ 12 O beneficio de que trata este artigo sera concedido exclusivamente aos servidores e
pensionistas decorrentes de aposentadoria e/ou pensdo relativos aos cargos de Niveis |, Il e
I, constantes do Anexo | da Lei Complementar Municipal n2 20/2021.

§ 22 O valor do auxilio dignidade previsto no caput sera baseado no tempo de servico
prestados por cada servidor, sendo:

0-9 anos: 85% = RS 187,00
10-19 ANOS 90% = RS 198,00
20-30 ANOS 100% = RS 220,00

§ 32 O auxilio sera pago ao servidor publico municipal inativo ou ao pensionista todo dia 15
(quinze) de cada més.

§ 42 Na hipdtese de pagamento de pensdo dividida entre diversos dependentes, o auxilio
financeiro também sera rateado na mesma proporcdo.

Rua: Professora Ana Ferreira de Oliveira, n°47, Bondarowsky Quatis/RJ - CEP; 27.410- 2 0
E-mail: gabinete@quatis.ri.gov.br
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§ 52 No caso de o pensionista ser também aposentado e perceber ambos os proventos, o
Auxilio Dignidade sera concedido uma Unica vez, observados os critérios de tempo de servigo
previstos no § 22, fazendo jus exclusivamente ao valor mais elevado que resultar da aplicagio
dessas faixas.

Art. 22 O “Programa Dignidade aos Servidores Inativos e Pensionistas” tem como objetivo a
melhoria das condic¢des sociais e:

| — N@o tera natureza de vencimentos;

Il — N&@o se incorporara ao vencimento ou a qualquer outra remuneracdo do servidor para
nenhum fim ou efeito de direito;

Il — Ndo sera base de calculo para fixagdo de qualquer vencimento, aumento, revisdo geral
anual, recomposicdo, parcela trabalhista ou rescisoéria;

IV — Ndo configurara rendimento tributdvel e ndo sofrera incidéncia de contribuicdo para a
seguridade social.

V — Nao terd gratificacdo natalina.

VI — Nao tera carater de auxilio alimentagdo ou cesta basica de alimentos.

Art. 32 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial mediante Decreto,
com base em recursos provenientes de superavit financeiro apurado no exercicio anterior ou
em outras fontes legais, conforme abaixo:

ORGAO: 02 — PREFEITURA MUNICIPAL DE QUATIS

UNIDADE: 01 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

FUNCAO: 11 — TRABALHO

SUBFUNCAO: 331 — PROTECAO E BENEFICIOS AO TRABALHADOR

PROGRAMA: XX — DIGNIDADE AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS

ACAO: XX CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.46 — AUXILIO-ALIMENTACAO

VALOR: 310.332,00

Pardgrafo unico — Fica o Executivo Municipal autorizado a prover por Decreto, as alteracbes
necessarias para adequagdo do PPA e da LDO do exercicio de 2026, aprovados pelas leis
1.348/2025 de 16 de outubro de 2025 e 1.352/2025, de 11 de novembro de 2025,
respectivamente, para inclusdo da dotagdo orgamentdria constante do caput do presente
artigo, para compatibilizagdo das pec¢as or¢amentarias.

Art. 49 O Poder Executivo incluird em suas Leis Orgamentédrias Anuais os recursos necessarios
a continuidade do auxilio financeiro de que trata a presente Lei.

Art. 52 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar esta Lei por Decreto,
quanto ao reajustamento dos valores do auxilio dignidade, critérios de elegibilidade e forma
de concessao.

Rua: Professora Ana Ferreira de Oliveira, n°47, Bondarowsky, Quatis/RJ - CEP: 27.410-270
E-mail: gabinete@quatis.rj.gov.br

Camara Municipal de Quatis 10/03/2026 11:33:40 Processo: 13/2026 Autenticidade: J4AG9J3MOR7T1H6H8PS5 Pagina: 8 de 17



Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes
or¢amentarias proprias, consignadas no orcamento em vigor.

Art. 72 Fica revogada, da Lei Municipal n2 177, de 17 de junho de 1998, exclusivamente a
parte que dispde sobre os pensionistas, permanecendo vigentes os demais dispositivos que
nao conflitarem com o “Programa Dignidade aos Servidores Inativos e Pensionistas” instituido

por esta Lei.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Quatis - RJ, em 25 de fevereiro de 2026.
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