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RESUMO DO EXPEDIENTE

PODER EXECUTIVO

OFICIO N2 058/2026-GP

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL

ENCAMINHA O DECRETO N© 3.483/2026 PARA
CIENCIA E INFORMA QUE AS PUBLICACOES
ESTAO DISPONIVEIS NO SITE OFICIAL DA
PREFEITURA DE QUATIS.

(D.O.E. ANO VI - ED. N2 1.233 DE 13/03/2026)

OFICIO N2 059/2026-GP

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL
ENCAMINHA A LEI MUNICIPAL N°1.361 DE 13
DE MARCO DE 2026, CUJA EMENTA: “INSTITUI
A POLITICA MUNICIPAL DE APOIO A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
E ESTABELECE SUAS DIRETRIZES DE
ATUACAO”.

PODER LEGISLATIVO

SEM MATERIA

DIVERSOS

SEM MATERIA

ORDEM DO DIA

PROJETO DE LEI N°002/2026

EXECUTIVO MUNICIPAL
EMENTA: “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
REFERENTE A CONCESSAO ONEROSA DE USO
DE ESPACO PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.
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OFICIO N° 058/2026-GP Quatis/RJ, 16 de margo de 2026.

Exmo. Sr.
LEANDRO CARVALHO DE SANT’ANNA

Presidente da Camara Municipal de Quatis

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente a V. Ex.?, sirvo-me do presente para
encaminhar o Decreto n°: 3.483/2026.
Informamos que a publicacao esta disponivel no site oficial da Prefeitura

Municipal de Quatis, no endereco www.quatis.ri.gov.br, acessando: Portal

Oficial/Transparéncia/Boletim e Diario Oficial Eletrénico/Informativo e Diario
Oficial Eletrénico.
Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e

consideracao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
ALUISIO MAX por ALUISIO MAX ALVES D
ALVES D ELIAS:08831281798

ELIAS:08831281798 0200520260316
ALUISIO MAX ALVES D’ELIAS
Prefeito Municipal

Centro Administrativo 25 de Novembro
Rua: Proft. Ana Ferreira de Oliveira, n°47, Bondarowsky, Quatis/RJ - CEP: 27.410-270
E-mail: gabinete@quatis.rj.gov.br
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OFICIO N° 059/2026-GP Quatis/RJ, 16 de margo de 2026.

Exmo. Sr.
LEANDRO CARVALHO DE SANT’ANNA

Presidente da Camara Municipal de Quatis

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente a V. Ex.2, sirvo-me do presente
para encaminhar a Lei Municipal N°.1.361 de 13 de margo de 2026, cuja
Ementa: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE APOIO A MULHER VITIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E ESTABELECE SUAS DIRETRIZES DE ATUAGAO”.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e

consideracéo.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital

ALUISIO MAX por ALUISIO MAX ALVES D
ALVES D ELIAS:08831281798

; Dados: 2026.03.16 08:06:35
ELIAS:08831281798 "%

ALUISIO MAX ALVES D'ELIAS
Prefeito Municipal

Centro Administrativo 25 de Novembro
Rua: Profe. Ana Ferreira de Oliveira, n°47, Bondarowsky, Quatis/RJ - CEP: 27.410-270
E-mail: gabinete@quatis.rj.gov.br
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDAGAO (CJCR)
E COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

MENSAGEM N2 001/2026

PROJETO DE LEI N2 002/2026

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL DE QUATIS
RELATOR DA CJCR: EMERSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
RELATOR DA CFO: ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
PARECER N2: 002/2026

EMENTA: “DISPOE  SOBRE A
AUTORIZACAO REFERENTE A
CONCESSAO ONEROSA DE USO DE
ESPACO PUBLICO MUNICIPAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Projeto de Lei Ordinaria n? 2/2026, de iniciativa
do Poder Executivo do Municipio de Quatis/RJ, que busca autorizacdo legislativa para
realizar a concessdao onerosa de uso de espacos publicos municipais para fins de
exploracdo econdmica e prestacdo de servicos.

O referido projeto foi encaminhado para analise de sua constitucionalidade e
legalidade, bem como de outros aspectos pertinentes, antes de sua deliberacao pelo
Plenario da Camara Municipal.

PRAGCA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32, CENTRO — QUATIS-RJ - CEP 27.410-190.
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E o breve relatério.
Passamos a opinar.

Il - MERITO

A proposicao legislativa sob exame tem como objetivo principal autorizar o
Poder Executivo a outorgar, mediante licitagdo, a concessdao onerosa de uso de
espacos publicos municipais.

A andlise de sua constitucionalidade perpassa pela verificagdo da competéncia
municipal e pela observancia das normas gerais de licitagdo e contratos
administrativos.

11.1. Da Competéncia Municipal e do Interesse Publico

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e, implicitamente, para
administrar seus proéprios bens. A concessdo de uso de bem publico é um
instrumento de gestdo patrimonial que se insere nessa competéncia, permitindo que
a Administracdo Publica confira a um particular a utilizacdo de um bem, de forma a
atender a uma finalidade de interesse publico.

No caso em tela, a Mensagem n? 001/2026, que acompanha o projeto,
justifica a medida pelo interesse em gerar receita para o Municipio, otimizar a
utilizacdo de espacos publicos e fomentar a economia local, o que demonstra a
presenca do interesse publico a ser perseguido.

11.2. Da Constitucionalidade e da Obrigatoriedade de Licitacao

O ponto central para a validade constitucional de leis que tratam da outorga
de uso de bens publicos a particulares é a observancia da regra da licitagao, prevista
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

O Projeto de Lei em analise cumpre rigorosamente tal preceito. O seu artigo
12 é explicito ao determinar que a concessao sera precedida de licitagao publica, na
modalidade de maior oferta, e remete o procedimento a Lei Federal n2 14.133/2021.

Ao fazé-lo, o legislador municipal evita incorrer em vicio de
inconstitucionalidade formal por usurpacdao da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo (art. 22, XXVII, da CF/88). A jurisprudéncia
patria é consolidada no sentido de que os entes federativos ndao podem criar
hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo ndo previstas na legislacdo
federal.

O referido projeto de Quatis condiciona a concessao a prévia licitagdo, o que
o torna material e formalmente constitucional, pois respeita os principios da
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isonomia, impessoalidade e moralidade administrativa, garantindo a proposta mais
vantajosa para a Administragao seja selecionada.

11.3. Dos Demais Aspectos Legais

Os demais dispositivos do projeto (arts. 22 a 16) detalham o regime juridico da
concessdo, estabelecendo clausulas essenciais a contratos administrativos dessa
natureza, como a vinculacao ao edital, o prazo, as obrigacdes do concessiondrio, o
poder de fiscalizacdo do Municipio e as hipdteses de extingdo da concessdo. Tais
disposicdes estdo em harmonia com o regime de direito publico e com as disposi¢cdes
da Lein? 14.133/2021 e da Lei n2 8.987/1995, aplicaveis subsidiariamente.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, por unanimidade os membros das Comissdes, apds uma
ampla analise de todos os pontos do Projeto, manifestam pelo Parecer Favordvel ao
presente Projeto de Lei Ordindria n2 002/2026 do Municipio de Quatis/RJ, por ndo
apresentar vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade, estando em plena
conformidade com a Constitui¢ao Federal e com a legislagao aplicavel.

A proposicao legislativa exerce a competéncia municipal para a gestdo de seus
bens, respeitando a obrigatoriedade de licitacdo e as normas gerais editadas pela
Unido, motivo pelo qual ndo ha ébices juridicos ao seu regular prosseguimento e
deliberacao.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO ao Plenario, e sua posterior
DELIBERACAO e APROVACAO.

E o VOTO.

Camara Municipal de Quatis - RJ, 16 de marco de 2026.

ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
Comissdo de Justica, Constituicao e Redacao.
Presidente

MARCELA DA SILVA FONSECA MEYER EMERSON OLIVEIRA DE ALMEIDA
Membro Membro/Relator
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MARCELA DA SILVA FONSECA MEYER
Comissdo de Finangas e Orgamento.
Presidente

ALEX MILLER ALVES D’ELIAS EMERSON OLIVEIRA ALMEIDA
Membro/Relator Membro
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PROJETO DE LEI N2 DE DE 2026.

EMENTA: “DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO

REFERENTE A CONCESSAO ONEROSA DE USO DE
ESPACO PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro APROVA e o Prefeito Municipal, no
uso de suas atribuigdes legais, sanciona a presente Lei.

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, mediante licitagdo publica nos
termos da Lei Federal n? 14.133/2021, a concessdo onerosa de uso de espago publico
municipal, para fins de exploragio econémica e prestacdo de servicos, conforme
especificagdes constantes no edital e anexos técnicos.

Paragrafo Unico. A concessdo de que trata o caput serd outorgada mediante licitacdo do tipo
maior oferta ao Municipio, observadas as condigdes previstas nesta Lei e no edital.

Art. 22 O espago publico objeto da concessdo, suas dimensdes, limites, croquis, plantas e
memoriais descritivos serdo definidos no edital como anexos obrigatorios.

Art. 32 A Concessdo Onerosa de Uso serd outorgada pelo prazo de até 05 (cinco) anos,
podendo ser prorrogada conforme previsdo contratual, iniciando-se a contagem a partir da
assinatura do contrato.

Paragrafo Unico. Findo o prazo da concessdo, o imovel retornara ao Municipio com todas as
benfeitorias realizadas, incorporadas ao patrimonio publico, sem direito a qualquer
indenizagao.

Art. 42 O edital de licitagdo estabelecera os requisitos e condigdes para a adequada exploragdo
do espago, compreendendo, no minimo:

| — Condigdes de funcionamento e prestagao do servigo;

Il - Vedagdo de uso diverso ao autorizado;

Il — proibicdo de transferéncia, cessdo, locagdo ou sublocagdo sem autorizagdo prévia do
Municipio;

IV — Necessidade de autorizagdo prévia para benfeitorias ndo previstas no contrato;

V — Obrigacdes de contrapartida, pagamento da outorga e tributos incidentes;

Rua; Professora Ana Ferreira de Oliveira, n°47, Bondarowsky, Quatis/RJ - CEP: 27.410-270
E-mail: gabinete@gquatis.rj.gov.br
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VI - Responsabilizagdo da concessionaria por danos ao patriménio publico ou a terceiros;

VIl - obrigag&es de desativagdo e remogio de equipamentos ao término do contrato;

VIII - submissdo a fiscalizagdo municipal, especialmente quanto as normas de seguranga,
higiene e satde;

IX — Responsabilidade plena da concessiondria pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
tributdrios, civis, administrativos e comerciais;

X —Incorporagdo ao patriménio publico das reformas e ampliacdes realizadas;

Xl - Manutencdo de padrdes técnicos exigidos pelo Municipio;
XIl - Observancia da legislagdo aplicdvel & execugio de obras em &reas publicas.

Art. 52 As atividades exploradas, bem como eventuais obras, reformas ou ampliacGes, ficam
sujeitas a legislagdo e fiscalizagdo municipal, competindo ao concessionario manter sua
permanente adequagdo as normas e as necessidades dos usuarios.

Art. 62 Os produtos que vierem a ser comercializados no espaco de cessio onerosa dever3o
ser praticados de forma acessivel e compativel com o mercado local, sendo vedada a cobranga
abusiva.

Pardgrafo Unico. A administragdo poderd exigir a divulgacio da tabela de pre¢os em local
visivel.

Art. 72 O Poder Executivo podera, a qualquer tempo, intervir na concessdo, por decreto, para
assegurar a adequada prestagdo do servico e o cumprimento das normas legais, contratuais e
regulamentares.

Pardgrafo Unico. O decreto de intervengdo especificard o interventor, o prazo, objetivos e
limites da medida.

Art. 82 Extinta a concessdo, por quaisquer das formas previstas em lei ou no edital, retornardo
ao Municipio todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionéario,

sem qualquer indenizacao.

Art. 92 A concessionaria pagard ao Municipio o valor mensal estipulado no processo licitatério,
sujeito a reajuste anual pelo indice oficial determinado no edital.

§ 12 Poderd ser concedido periodo de caréncia para inicio dos pagamentos, observado o prazo
maximo definido no edital.

§ 22 Todos os custos de operagdo, manutengdo, limpeza, seguranga, telefone, consumo de
agua, energia elétrica e demais encargos serdo de responsabilidade exclusiva da

concessionaria.

Rua: Professora Ana Ferreira de Oliveira, n°47, Bondarowsky, Quatis/RJ - CEP: 27.410-270
E-mail: gabinete@quatis.rj.gov.br
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Art. 10. E vedada a utilizagdo do espaco concedido para finalidades diversas das autorizadas, a
exploragdo de atividades proibidas por lei, bem como sua cessdo total ou parcial sem
autorizagdo, sob pena de revogacdo da concess3o.

Art. 11. Desde a assinatura do contrato, a concessionaria respondera integralmente pelos
encargos civis, trabalhistas, administrativos, previdencidrios, tributirios e comerciais
incidentes sobre o espaco, atividades e receitas.

Art. 12. A concessdo poderd ser revogada a qualquer tempo, mediante procedimento
administrativo, quando constatado desvio de finalidade, descumprimento de obriga¢des
contratuais ou legais, ou interrupgao injustificada das atividades.

Paragrafo unico. Em caso de revogacdo ou extingdo, todas as benfeitorias realizadas,
excetuadas instalagbes privativas inerentes ao ramo da atividade, incorporar-se-3o
automaticamente ao patrim6nio municipal, sem direito a indenizac3o.

Art. 13. As receitas alternativas, acessérias ou complementares somente poderdo ser
exploradas quando previstas no edital e no contrato.

Art. 14. A concessdo regida por esta Lei serd embasada, no que couber, pela Lei Federal n?
14.133/2021, pela Lei Federal n? 8.987/1995, pela Lei Organica Municipal e demais normas
pertinentes.

Art. 15. As condigdes especificas de execucdo contratual serdo detalhadas no edital de
licitagdo e no contrato.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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