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REQUERIMENTO N2 01/2022

REQUER AO EXECUTIVO MUNICIPAL
INFORMAGOES QUANTO AOS NOMES DAS
EMPRESAS COM OS RESPECTIVOS CNPJ'S
DOS CONTRATOS CELEBRADOS COM A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA PELO
MUNICIPIO DE QUATIS-RJ.

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Quatis,
Willian de Carvalho Rosario

Requeiro na forma regimental, e apés ouvido o Plenario, que seja
oficiado ao Chefe do Executivo Municipal, Sr. Aluisio Max Alves D'Elias  para
que providencie junto ao érgdo competente, no prazo de 15 (quinze) dias,
conforme art. 45, § 1°, da Lei Organica Municipal, informagbes quanto aos
nomes de todas as empresas com seus respectivos CNPJ'S que tenham
celebrado contratos com a secretaria de Infraestrutura do Municipio de Quatis a
partir de janeiro de 2021 até a presente data.

Justificativa:

: N
E atribuicdo do Vereador, conforme descrito no “caput” do art. 9°*,\.\
do Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis-RJ: \

Art. 9°- O Poder Legislativo Municipal é exercido pela Camara
Municipal que, precipuamente tem fungdo legislativa, fiscalizatoria,
autorizadora, julgadora, deliberativa, de controle, de assessoramento,
investigativa e administrativa.

Portanto, o Requerimento estd em total consonancia com a

funcdao do Vereador que é a de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria com acompanhamento das atividades financeiras do Municipio.
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FRANCISCO ANTONIO DE PAULA FRANCO NILDE HIPOLITO FILHO
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 004/2022
REFERENCIA: AO PL N° 009/2022 (MENSAGEM N- 004/2022)
AUTORES: JOSE JADENILSO DA SILVA
FRANCISCO ANTONIO DE PAULA FRANCO
MARIA ROSA DOS SANTOS ELIAS
NILDE HIPOLITO FILHO
RELATORES: CJCR — LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
CFO — CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO
PARECER: N° 015/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL DOS
SALARIOS DOS SERVIDORES, OCUPANTES DE CARGOS DE
PROVIMENTO EFETIVO, CARGOS EM COMISSAO,
CONTRATOS TEMPORARIO, AGENTES DE ENDEMIAS,
CONSELHEIROS TUTELARES E AGENTES POLITICOS DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE QUATIS.”

DO RELATORIO %
Trata-se de Emenda Substitutiva proposta em face da PL n® 009/2022.

Dispensado relatorio com base no § 2°, do art. 112, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Quatis.

DA PRELIMINAR N;Q? r '%C
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Passa-se, neste momento, a realizar anélise da legalidade e constitucionalidade da Emenda
Substitutiva.

A iniciativa do projeto de lei foi realizada pelos Excelentissimos Vereadores discriminados
no caput do presente parecer com base no § 3 do art. 317, do Regimento Interno desta ilustre
Casa Legislativa.

Preliminarmente, a Emenda Substitutiva em anélise traz erro crasso que torna impertinente
a proposta, ja que seu contetdo literal abarca Projeto Lei que nio tem relac¢io direta ou imediata
com a matéria contida na proposi¢do originaria.

Observa-se que a Emenda Substitutiva visa alterar o “drt. 1°e § 1° do Projeto de Lei n®
004-2022”. (Destaque nosso)

Ocorre que a proposta de Emenda Substitutiva foi direcionada ao Projeto Lei n® 009/2022,
que “dispoe sobre revisdo geral dos saldrios dos servidores”, enquanto o Projeto Lei n®
004/2022 dispoe sobre a possibilidade de oferta de “beneficio através de cestas bdsicas com
produtos in natura, vale alimentagdo, auxilio alimentagdo ou equivalente”.

Neste sentido abarca o art. 317, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Quatis que “Ndo serdo aceitos, por impertinentes, substitutivos ou emendas que ndo tenham
relagdo direta ou imediata com a matéria contida na proposicao a que se refiram.”

Vale ressaltar que o § 5° do art. 317, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Quatis, traz a prerrogativa de o Presidente da Casa Legislativa, diante da impertinéncia,
considerar prejudicado o presente substitutivo antes de submeté-lo a votagao.

Ademais, por for¢a do art. 59, paragrafo tnico, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil 1988 — CRFB/88 cabe a Lei Complementar dispor sobre a elaboragao, redacao, alteracio e
consolidacgao das leis.

Neste tocante, o erro solidificado na presente Emenda Substitutiva resplandece notoria
afronta ao art. 11, da Lei Complementar Federal n° 95/1998, ja que torna imprecisa a

“compreensdo do objetivo da lei”, assim como obscurece “o conteido e o alcance que o
legislador pretende dar a norma”.

Diante da impertinéncia e da ilegalidade ressaltadas acima, a rejeicao pelo parlamento é
forcosa para possibilitar o prosseguimento do Projeto original (Projeto Lei n® 009/2022) na
forma do § 4°, do art. 317, do Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis.
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DO MERITO

No mérito, a presente Emenda Substitutiva também abarca vicios insanaveis de legalidade
e inconstitucionalidade.

Observa-se no Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis, precisamente no art.
322, inciso I, que “Ndo serdo admitidas emendas que impliquem aumento de despesa prevista:
I- nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito”.

Acrescenta o inciso I, do art. 65, da Lei Organica do Municipio de Quatis que € de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal a “criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragdo Direta, Indireta, e autarquica ou aumento de
sua remuneragao. ”

Neste diapasio, diante das previsdes do proprio legislador municipal, em razao da
combinagdo do art. 322, I, do Regimento Interno com o art. 65, I, da Lei Organica, a Emenda
Substitutiva ora proposta esta eivada de vicio de ilegalidade.

Nio o bastante a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 veda
expressamente a intengdo dos Excelentissimos proponentes, ao ser taxativo no art. 63, inciso I,
que “Ndo serd admitido aumento da despesa prevista: I- nos projetos de iniciativa exclusiva” do
Chefe do Executivo.

Por fim, a proposta de Emenda Substitutiva n® 004/2022 é gritantemente inconstitucional.

DA CONCLUSAO (Z/?

Em face ao exposto, apds uma ampla analise de todos os pontos da proposta,
manifestamos pelo Parecer Contrario a presente Emenda Substitutiva, pela sua
impertinéncia, ilegalidade e inconstitucionalidade.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO, do projeto originario, ao Plenario

e sua posterior REJEICAO.
E o VOTO.

Camara Municipal de Quatis - RJ, 30 de margo de 2022. -

André-Gomes Martins Qf;

Comissao de Justica, Constituicao e Redagao.
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Presidente
Alex Miiig Alves D’Elias Luiz Fernando’ ascimento Faria
Membro Membro/Relator

Alex Millep’Alves D’Elias

Comissao de Financas e Or¢amento

Presidente
QA I
Carlos Alberto Lopes'Reygio Luiz Fernando scimento Faria
Membro/Relator Membro
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A Comissdo Permanente de Constituico, Justica e Redacéo e Comisséo de
Finangas e Orgamento

Vimos a presenga dos nobres Vereadores, apresentar propositura de
EMENDA SUBSTITUTIVA, em consonéncia com 0 artigo 314, § 4° e artigo
317, § 3° do Regimento da Camara Municipal de Quatis-RJ ao Projeto de Lei
encaminhado pelo Executivo Municipal através da mensagem n°

004 de 17 de marco de 2022., cuja ementa esta descrita abaixo:

EMENTA: “DISPOE SOBRE REVISAO
GERAL DOS SALARIOS DOS
SERVIDORES, OCUPANTES DE
CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO, CARGOS EM COMISSAO,
CONTRATOS TEMPORARIOS,
AGENTES DE ENDEMIAS,
CONSELHEIROS TUTELARES E
AGENTES POLITICOS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
QUATIS. ”

O Artigo 1° e § 1° do Projeto de Lei n° 004-2022, passa a ter a
seguite redagéo:

Art. 1° - Fica fixado em 20% (vinte por cento) o percentual para revisao
geral da remuneragéo dos Servidores Publicos do Executivo Municipal de
Quatis, nos termos do Inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal,
incidentes sobre o vencimento base do més de fevereiro de 2022, a
vigorar partir de 01 de margo de 2022.

§1° - O percentual de 20% (dezesseis por cento) a ser concedido se refere
a recomposigdo das perdas salariais relativas ao periodo de janeiro de

2020 a janeiro de 2022, com base na inflagdo medida pelos indices
acumulados do periodo, pela média dos indicadores INPC (IBGE) e IPCA
(IBGE).

(..)
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FRANCISCO ANTONIO DE PAULA FRANCO
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MARIA RO OS SANTOS ELIAS NILDE HIPOLITO FILHO

JUSTIFICATIVA

A Emenda substitutiva apresentada visa ampliar o reparo das perdas
salariais sofridas relativas ao periodo de janeiro de 2020 a janeiro de2022
assim como restabelecer de forma um pouco mais satisfatéria o pode
aquisitivo de compras dos servidores ocupantes de cargos efetivos,
cargos em comissdao, contratos temporarios, agentes de endemia,

conselheiros tutelares e agentes politicos do Poder Executivo do
Municipio de Quatis.
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

MENSAGEM: N° 004/2022

PROJETO DE LEI: N°® 009/2022

AUTORES: PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CJCR - LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
CFO - CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO

PARECER: N° 014/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO
GERAL ANUAL DOS SALARIOS DOS
SERVIDORES, OCUPANTES DE CARGOS
DE PROVIMENTO EFETIVO, CARGOS EM
COMISSAO, CONTRATOS TEMPORARIO,
AGENTES DE ENDEMIAS,
CONSELHEIROS TUTELARES E
AGENTES POLITICOS DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
QUATIS.”

RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal dispde sobre a revisdo geral anual, a
vigorar a partir de 01 de marco de 2022, no percentual de 16,00% (dezesseis por cento) dos
vencimentos dos servidores do Poder Executivo municipal para atender a mandamento do art.
37, X, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O projeto prevé que a revisao geral abrangera os servidores efetivos, comissionados,
contratados temporariamente, agentes de endemias, conselheiros tutelares e agentes politicos do
poder executivo do municipio de Quatis.

E o sucinto relatorio.
Passamos a analise.

MERITO

Passa-se, neste momento, a realizar analise da legalidade e constitucionalidade do
projeto.
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A iniciativa do projeto de lei foi realizada pelo Executivo Municipal. Neste sentido
dispoe a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso I,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O contetdo tratado é eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva aos
servidores do Executivo Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito
constitucional do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes (...) dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) X - a remuneracao dos servidores
publicos (...) somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.”

Assim, o contetido do projeto de lei em analise encontra-se perfeitamente compativel com
a Constituicdo Federal e Estadual, bem como com o art. 19, XII, da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que tal compatibilidade se da em razao da Emenda autorizada pelo orgao
competente, que sanou o vicio originario com relagao ao § 10, do art. 35-A da LOM, que dispoe
que “A revisdo anual que trata o caput terd como data base o més de janeiro” e ao proprio art.
37, X, da CRFB/88, que define que a revisao sera “sempre na mesma data”.

E oportuno dizer que justamente por ser uma Revisiao Geral Anual dos servidores do
Executivo Municipal, a implantagao da mesma deve ser feita por meio de Lei especifica, em
estrita observancia ao inciso X, do art. 37 da Constituicao da Repuablica Federativa do Brasil, nao
podendo ser instituida por meio de outra modalidade legislativa.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE), na Consulta n® 200214-0/19
realizada pela Camara Municipal de Quatis, manifestou-se favoravelmente pela Revisao Geral
Anual dos vencimentos dos servidores publico local:

“A revisao geral anual implica tao-somente reposi¢do
do poder aquisitivo com a manutengdo do valor inicial
da remunera¢cao ou SubsSidio, ou seja, represenia
simplesmente a atualizagdo monetaria dos valores
percebidos, conforme bem assenta a decisdo proferida
pelo Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 3459/RS,
verbis:

Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral
implica simples manutengdo do equilibrio da equagdo
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inicial, afastando-se a perda sofrida por agentes
publicos e servidores em virtude da inflagdo. Revisao
geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se,
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de
indices — ndo resulta em acréscimo, mas na atualizagdao
monetdria, de modo a eliminar os efeitos da inflagcdo e
com isso repor o poder aquisitivo da parcela percebida
(Ministro Marco Aurélio, na condigao de Relator da
ADI 3459/RS, 21-5-2007). Neste sentido, também, a
manifestagdo do Ministro Carlos Aires Britto no
Julgamento da mesma ADI, ao distinguir revisdo geral
anual (mera reposicdo do poder aquisitivo da moeda)
de reajuste (aumento efetivo, real) do padrdo
remuneratorio:  Entendo que em matéria de
remuneragdo hda apenas duas categorias ou dois
institutos. Ou o instituto é da revisdo, a implicar mera
reposigdao do Poder aquisitivo da moeda, por isso que a
Constitui¢do no inciso X do artigo 37 fala de indices e
datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo
revisdo, serd reajuste — que eu tenho como sinénimo de
aumento. Entdo, de um lado, temos ou revisdo, que nao
é aumento, é mera recomposi¢do do poder aquisitivo
da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame
de reajuste, entendo que é um aumento. Ai, sim, ha uma
elevacdo na expressdo monetariado vencimento mais
do que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com
densificagdo no plano real, no plano material do
padrdo remuneratorio do servidor; revisao, ndao. Com
ela se da uma alteragdo meramente nominal no padrao
remuneratorio do servidor, mas sem um ganho real.
Assentado que a revisdo geral anual significa mera
reposig¢do do poder aquisitivo da moeda, distinta, pois,
de reajuste como aumento real do padrao
remuneratorio, passo ao exame da jurisprudéncia
acerca das demais matérias questionadas. (...)”

Adentrando na analise da proposi¢ao legislativa e a Emenda autorizada pelo orgao
competente, o projeto em questdo encontra-se em conformidade com a técnica legislativa,
estando em conformidade com a legislacao aplicavel, se adequou ao entendimento do TCE-RJ,
proferido no processo n® 200.214-0/19, qual firmou que a “lei visando a revisao geral anual de
todo o funcionalismo publico é privativa do Chefe do Poder Executivo”, vindo a regular o indice
a todos sem distingao.

Com efeito, por forca do paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, foi criada a Lei Complementar n® 95/1998, cuja finalidade dispoe sobre a
elaboracao, redacao, alteragao e consolidagao das leis.
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Assim, verifica-se que este Projeto de Lei esta em consonancia com a Lei Complementar
supra mencionada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo em conformidade
com a legislacao de regéncia.

Convém esclarecer que o Projeto de Lei em discussdo tramita com solicitagdo de regime
de urgéncia, nos termos do art. 67, da Lei Orgéanica Municipal, cumulada com inciso I, do art.
293, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Por fim, ndo ha inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no Projeto de Lei
em comento, uma vez que O mesmo, somente reconhece a concretizagio de um direito
constitucional garantido aos servidores pablicos do Executivo Municipal.

DA EMENDA

A emenda modificativa foi proposta com autoriza¢do do érgdo competente em virtude da
competéncia “privativa” e visou adequar o Projeto ao entendimento firmado pelo TCE-RJ no
processo n® 200.214-0/19 e ao § 10, do art. 35-A, da Lei Organica do Municipio de Quatis.

A Proposta de Emenda ¢é para alterar a Ementa, o art. 1° e seu § 2, e ainda, o art. 4° do
Projeto Lei n® 009/2022, conforme especificado abaixo.

Na Ementa do Projeto Lei n® 009/2022 passara a constar:

DOS  SALARIOS  DOS  SERVIDORES.
OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO, CARGOS EM  COMISSAO,
CONTRATOS TEMPORARIOS, AGENTES DE
ENDEMIAS, CONSELHEIROS TUTELARES E
AGENTES POLITICOS, DO MUNICIPIO DE

(\g\ EMENTA: “DISPOE SOBRE REVISAO GERAL
$

A

QUATIS.”

No art. 1° e § 2°, do Projeto Lei n® 009/2022 passara a constar:

“Art. 17 - Fixa em 10% (dezesseis por cento) o percentual para revisdo geral
da remuneragdo dos Servidores Publicos do Executivo Municipal de Quatis,
nos termos do Inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal, a vigorar partir
de 01 de janeiro de 2022.”

§12..
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“§ 2°- A presente revisdo geral se estende aos servidores ocupantes
de cargos efetivos, cargos em comissdo, contratos temporarios,
agentes de endemia, conselheiros tutelares, e agentes politicos, do
Municipio de Quatis.”

No art. 4%, do Projeto Lei n® 009/2022 passara a constar:
“Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
Juridicos inerentes a 1° de janeiro de 2022, revogadas as disposi¢oes
contrarias.”
Sucinto o pronunciamento da emenda com fundamento no §2°, do art. 112, do Regimento
Interno da Camera Municipal.
CONCLUSAO
Em face ao exposto, ap6s uma ampla analise de todos os pontos do projeto e da presente
emenda, manifestamos pelo Parecer Favoravel ao presente Projeto de Lei n® 009/2022, pela

sua legalidade e constitucionalidade, estando apto a deliberagio em plenario.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO, do projeto e da presente
emenda, ao Plenario e sua posterior APROVACAO.

E o VOTO.
Céamara Municipal de Quatis - RJ, 04 de abril de 2022.
Andfé Gomes Martins
Presidente
Comissao de Justiga, Constitui¢do e Redacio.
Alex r Alves D’Elias Luiz Fernan Nascimento
Membro aria
Membro/Relator
Ives D’Elias

Comissao de Finangcas e Or¢camento.
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Membro Membro/Relator
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Cédmara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

Redagio Final ref. ao Projeto de Lei n2009/2022 (Mensagem n2 004/2022).

LEI N2 DE DE 2022.

«“pISPOE SOBRE REVISAO GERAL DOS SALARIOS DOS
SERVIDORES, OCUPANTES DE CARGOS DE PROVIMENTO
EFETIVO, CARGOS EM COMISSAO, CONTRATOS
TEMPORARIOS, AGENTES DE ENDEMIAS, CONSELHEIROS
TUTELARES E AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE
QUATIS.”

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro APROVA e o Prefeito Municipal, no
uso de suas atribuicdes legais, sanciona a presente Lei.

Art. 12 - Fixa em 16% (dezesseis por cento) o percentual para revisdo geral da
remuneracdo dos Servidores Publicos do Executivo Municipal de Quatis, nos termos do inciso X
do artigo 37 da Constituigdo Federal, a vigorar partir de 01 de janeiro de 2022.

§12 - O percentual de 16% (dezesseis por cento) a ser concedido se refere a
recomposicio das perdas salariais relativas ao periodo de janeiro de 2020 a janeiro de 2022,
com base na inflacdo medida pelos indices acumulados do periodo, pela média dos indicadores
INPC (IBGE) e IPCA (IBGE),

§22 - A presente revisdo geral se estende aos servidores ocupantes de cargos
efetivos, cargos em comissdo, contratos temporarios, agentes de endemia, conselheiros
tutelares e agentes politicos do Municipio de Quatis.

Art. 22. Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar, nos termos do artigo 12 da
presente Lei, as tabelas de remuneragdo dos servidores efetivos e ocupantes de cargos de
provimento em comissao.

Art. 32. As despesas decorrentes da presente lei correrdo por conta de dotagdes
proprias do orgamento municipal.

Art. 42. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos juridicos
inerentes a 12 de janeiro de 2022, revogadas as disposi¢oes contrarias.
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Camara Municipal de Quatis, 06 de abril de 2022.

WILLIAN DE CARVALHO ROSARIO

Presidente
ANDRE GOMES MARTINS ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
12 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
12 Secretario 29 Secretario
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COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 005/2022
REFERENCIA: AO PL N° 011/2022 (MENSAGEM N° 004/2022)
AUTORES: JOSE JADENILSO DA SILVA
FRANCISCO ANTONIO DE PAULA FRANCO
MARIA ROSA DOS SANTOS ELIAS
NILDE HIPOLITO FILHO
RELATORES: CJCR — LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
CFO — CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO

PARECER: N° 018/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

DO RELATORIO

Trata-se de Emenda Substitutiva proposta em face da PL n® 011/2022.

&

Dispensado retatorio com base no § 2%, do art. 112, do Regimento Interno da Camaras—

Municipal de Quatis. (;\:}5\

DO MERITO féj
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Estado do Rio de faneiro

Passa-se, neste momento, a realizar analise da legatidade e constitucionalidade da Emenda
Substitutiva.

A iniciativa do projeto de lei foi realizada pelos Excelentissimos Vereadores discriminados
no caput do presente parecer com base no § 49, do art. 314 e § 3% do art. 317, do Regimento
Interno desta ilustre Casa Legislativa.

No mérito, a presente Emenda Substitutiva abarca vicios de legalidade e
inconstitucionalidade.

Observa-se no Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis, precisamente no art.
322, inciso 11, que “nos projetos sobre a organizagdo dos servicos administrativos da Camara
Municipal ”.

Acrescenta o inciso II, do art. 66, da Lei Orgéanica do Municipio de Quatis que &€ de
iniciativa exclusiva da Mesa da Camara a “organiza¢do dos servi¢os administrativos da
Cémara, criagdo, transformagdo ou extingdo de seus cargos, empregos e fungoes e fixagdao da
respectiva remuneracdo”.

Neste diapasdo. diante das previsdes do proprio legislador municipal, em razao da
combinacéo do art. 322, II, do Regimento Interno com o art. 66, 11. da Lei Organica, a Emenda
Substitutiva ora proposta esta eivada de vicio de ilegalidade.

Adentrando na analise da proposicdo legislativa propriamente, observa-se que 0 projeto
nio encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando de desalinho com a
legislacao Federal aplicavel.

Com efeito, por forca do art. 59, paragrafo Gnico, da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil 1988 (CRFB/88) cabe a Lei Complementar dispor sobre a elaboragao, redacao,
alteracdo e consolidacao das leis.

Assim, o Projeto de Lei em questao estd em desacordo com principio basico do art. 3%
inciso I11, da L.C n® 95/1998, ja que nido prevé em seu bojo a clausula de vigéncia. Neste sentido

afirma o art. 3¢ da Lei Complementar que “A lei serd estruturada em trés partes basicas”, sendo
uma delas as disposi¢des pertinentes “a clausula de vigencia ™.

Desta forma, observa-se que a proposicdo legislativa em comento encontra-se em
desacordo com a Lei Federal.

Por fim, a proposta de Emenda Substitutiva n® 005/2022 é gritantemente ilegal. %
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Camara Municipal de Quatis

Estado do Rio de Janeiro

DA CONCLUSAO

Em face ao exposto, apés uma ampla analise de todos os pontos da proposta,
manifestamos pelo Parecer Contrario a presente Emenda Substitutiva, pela sua ilegalidade.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO, do projeto originario, ao Plenario
e sua posterior REJEICAO.

E o VOTO.

Camara Municipal de Quatis - RJ, 04 de abril de 2022.

Comissao de Justica, Constituicao e Redagao.

Presidente
Alex Milter Alves D’Elias Luiz Fernando ascimento Faria
Membro Membro/Relator

Alex Miller Adves D’Elias

Comissao de Finangas e Orgamento

Presidente
2y A d¢/
Carlos Alberto Lopes gio Luiz Fernando ¢¢f Nascimento Faria
Membro/Relator Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS

A Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e Redagao e Comissao de
Financas e Orgamento

Vimos a presenca dos nobres Vereadores, apresentar propositura de
EMENDA SUBSTITUTIVA, em consonancia com O artigo 314, § 4° e artigo
317, § 3° do Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis-RJ ao Projeto
de Lei N° 011/2022 cuja ementa segue descrita abaixo:

EMENTA: “DISPOE SOBRE A
REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO
PODER LEGISLATIVO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS "

O Artigo 1° do Projeto de Lei n® 011/2022, passa a ter a seguite
redacgao:

Art. 1° - Fixa em 20% (vinte por cento) a revisdo aos servidores do
Poder Lgislatvo do Municipio de Quatis.

Quatis, 31 de margo de 2022.

. 4%’“‘“
MARIA RO OS SANTOS ELIAS

FRANCISCO ANTON‘O DE PAULA FRANCO NILDE HIPOLITO FILHO
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JUSTIFICATIVA ey Ui,

A Emenda substitutiva apresentada visa a ampliagéo da reposicao das perdas
salariais sofridas relativas ao periodo de janeiro de 2020 a janeiro de 2022,
assim como visa restabelecer de forma um pouco mais satisfatoria o poder
aquisitivo de compras dos servidores ocupantes de cargos efetivos e cargos
em comissdo da Camara Municipal de Quatis.

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO N° 32 — CENTRO — QUATIS/RJ




Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFQ)
(PARECER)

PROJETO DE LEI N° 011/2022

AUTOR: MESA EXECUTIVA

RELATOR (CJCR): ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
RELATOR (CFO): LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA

PARECER N°: 016/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria da Mesa Executiva da Camara Municipal de Quatis, o qual
dispde sobre a Revisio Geral Anual dos vencimentos dos servidores do Poder Legislativo
Municipal

O Projeto fixa em 16% (dezesseis por cento) a revisdo geral anual dos vencimentos dos
servidores do legislativo, sendo esse o mesmo indice concedido pelo chefe do Executivo

Municipal aos seus servidores.
E o sucinto relatorio.

Passamos a analise.

2 - MERITO %/’[

Passa-se, neste momento, a realizar analise da legalidade e constitucionalidade do prO]eto &
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Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

A iniciativa do projeto de lei foi realizada pela mesa executiva da Camara Municipal,
composta de vereadores devidamente diplomados. Neste sentido dispde a Constitui¢do Federal
de 1988, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.

Da mesma forma, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso I,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido € a doutrina do festejado jurista, Roque Antonio Carraza, em sua obra, Curso
de direito constitucional tributario. Sdo Paulo. Malheiros. 19* ed., ano/2004, pag. 158, in verbis:

“interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que
se refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que,
de alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-Membro ou do pais.”

Portanto, o contetdo tratado é eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva
aos servidores da Camara Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito
constitucional do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(.)

X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices.”

Assim, o contetido do projeto de lei em analise encontra-se perfeitamente compativel com
a Constitui¢do Federal e Estadual, bem como com o art. 66 da Lei Organica Municipal:

“Art. 66 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

I - autorizagdo para abertura créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes or¢amentdrias da Camara;

II - organizagdo dos servicos administrativos da Cimara, criacdo, transformacio ou
extingdo de seus cargos, empregos e fungoes e fixacdo da respectiva remuneragdo.
Pardgrafo Unico - Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara néo serdo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte
Jinal do inciso Il deste artigo, se assinada pela metade dos vereadores.”
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Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

Em relagdo a iniciativa para a elaboragéo do projeto de lei, ndo hé invasdo de competéncia
exclusiva do Prefeito, visto que a questdo ndo se encontra dentre aquelas asseguradas no art. 65
da Lei Orgénica do Municipio de Quatis.

Nao obstante isso, o art. 1° e seu pardgrafo Gnico gera confusdo quando utiliza as
expressdes “revisdo” (caput) e “reajuste” (paragrafo tnico). Assim, com base no art. 314, §3°, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Quatis, propomos uma EMENDA
MODIFICATIVA, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fixa em 16% (dezesseis por cento) a revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores do Poder Legislativo do Municipio de Quatis.

Pardgrafo unico. A revisao geral anual de que trata o caput deste artigo,
abrange todos os servidores do Poder Legislativo do Municipio de Quatis,
de provimento efetivo e em comissdo.”

Ademais, em relagdo ao art. 4° do Projeto analisado, verifica-se que os efeitos retroativos a
1° de margo de 2022, contrapde-se ao previsto no art. 35-A, §10, da Lei Orgénica do Municipio
de Quatis:

“Art. 35-A. A revisdo anual da remuneragdo dos servidores piblicos far-
se-d sempre na mesma data. (Incluido pela Emenda n° 014/2020)

(..)

§ 10. A revisdo anual que trata o caput terd como data base o més de
Janeiro.” (Incluido pela Emenda n° 014/2020) (destacamos)

Dessa forma, com base no art. 314, §3°, do Regimento Interno da CAmara Municipal de
Quatis, propomos uma EMENDA MODIFICATIVA, nos seguintes termos:

“Art. 4°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do, com efeitos J

retroativos a 1°de janeiro de 2022.” m
O ‘

Adentrando na analise da proposi¢do legislativa propriamente dita, o projeto em questa |
encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando em conformidade com a%

legislagdo aplicavel.

Com efeito, por for¢a do paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil, foi criada a Lei Complementar n® 95/1998, cuja finalidade dispde sobre a
elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagfo das leis.

§

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32 - CEP 27.370-330-CENTRO - QUATIS-RYJ. \D)@\)




Camara Municipal de Quatis

Estado do Rio de Janeiro

Assim, verifica-se que este Projeto de Lei estd em consonancia com a Lei Complementar
supra mencionada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo em conformidade com a
legislag@o de regéncia.

Por fim, nfo ha inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no Projeto de Lei
em comento, uma vez que o mesmo, somente reconhece a concretizagdo de um direito

reconhecido em legislagio Municipal garantido aos servidores publicos da Camara Municipal.

3 - CONCLUSAO

Em face ao exposto, CONCLUIMOS, ap6s uma ampla anélise de todos os pontos do
Projeto de Lei n°® 011/2022, pelo Parecer Favoravel ao presente, pela sua constitucionalidade e
legalidade.

Sendo assim, os Membros da Comissdo DECIDEM pelo ENCAMINHAMENTO ao
Plenario e sua posterior DELIBERACAO e APROVACAO.

E 0 VOTO.
Camara Munjeipal de Quatis/RJ, 30 de margo de 2022.
André es Martins
Comissdo de Justigca, Constitui¢do e Redacao.
Presidente
Alex Mille% Alves D’ Elias Luiz Fernando d cimento Faria
Membro/Relator Membro
Alex Mil%s D’ Elias
Comissio de Finangas e Orgamento.
Presidente
e oope (N
Carlos Alberto Lopes Reygio Luiz Fernando li ascimento Faria
Membro Membro/Relator
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Redac3o Final ref. ao Projeto de Lei n2 011/2022.

LEI N¢ DE DE 2022.

“pISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro APROVA e o Prefeito Municipal, no
uso de suas atribuicdes legais, sanciona a presente Lei.

Art. 12. Fixa em 16% (dezesseis por cento) a revisdo geral anual dos vencimentos
dos servidores do Poder Legislativo do Municipio de Quatis.

Paragrafo Unico. A revisdo geral anual de que se trata o caput deste artigo,
abrange todos os servidores do Poder Legislativo do Municipio de Quatis, de provimento
efetivo e em comissao.

Art. 22. Fica o Poder Legislativo autorizado a atualizar, nos termos do artigo 12
da presente Lei, as tabelas de remuneragdo dos servidores a partir de 1° de margo de 2022,

incidindo na folha de pagamento a partir de entdo.

Art. 32. As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
préprias consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 42, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 12 de janeiro de 2022.

Camara Municipal de Quatis, 06 de abril de 2022.

WILLIAN DE CARVALHO ROSARIO
Presidente

PRACA DR. TEIXEIRA BRAN DAO, 32, CENTRO, QUATIS/RJ - CEP 27.410-190




Cdmara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

ANDRE GOMES MARTINS ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
12 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
19 Secretario 292 Secretario
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Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFO)
(PARECER CONJUNTO)

PROJETO DE LEI N° 012/2022

AUTOR: MESA EXECUTIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE QUATIS

RELATOR: CJCR - LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
CFO - CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO

PARECER: N° 017/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL
ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO
MUNICIPIO DE QUATIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Presidente da Camara de Vereadores de Quatis dispde sobre a
revisao geral anual, a vigorar a partir de 1° de marco de 2022, no percentual de 16,00% (dezesseis
por cento) dos vereadores municipais de Quatis para atender a mandamento do art. 37, X, da
Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, em conformidade com a recomposigao
inflacionaria definida pelo Chefe do Executivo.

E o sucinto relatério.
Passamos a anilise.

MERITO
Passa-se, neste momento, a realizar analise da legalidade e constitucionalidade do projeto. \
A iniciativa do projeto de lei foi realizada pelo Presidente da Mesa Legislativa. Neste sentido

dispde a Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, a Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso I,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O conteado tratado é eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva aos
vereadores do Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito constitucional
do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil:

“Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes (..) dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (..) X - a
remuneracdo dos servidores publicos (...) somente poderdio
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Camara Municipal de Quatis

Estado do Rio de Janeiro

ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.”

Assim, o contetido do projeto de lei em analise encontra-se perfeitamente compativel com a
Constituicao Federal e Estadual, bem como com o art. 19, XII, da Lei Orgénica Municipal, inclusive
respeitando o teto da recomposi¢ao inflacionaria definida pelo Chefe do Executivo, conforme foi o
entendimento delineado no processo n® 200.214-0/19, do TCE-RJ.

E oportuno dizer que justamente por ser uma Revisao Geral Anual dos servidores do
Executivo Municipal, a implantagdo da mesma deve ser feita por meio de Lei especifica, em estrita
observancia ao inciso X, do art. 37 da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil, nao podendo
ser instituida por meio de outra modalidade legislativa.

Ademais, em relacdo ao mérito propriamente dito do projeto em questao, & oportuno dizer
que a iniciativa da Lei de Revisao Geral Anual da remuneracao dos servidores publicos de um dos
Poderes da Repiblica ndo esté vinculada ou subordinada a Revisao praticada por outro Poder, como
bem enfatiza o dispositivo da Constituicdo Federal citado acima, uma vez que as possibilidades
orcamentarias sao distintas.

Em relacdo a iniciativa para a elaboracao do projeto de lei, ndo hé invasao de competéncia
exclusiva do Poder Legislativo, visto que a questdo nao se encontra dentre aquelas asseguradas no
art. 65, da Lei Organica do Municipio de Quatis e conforme mencionado acima respeitou o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado do Ric Janeiro.

Contudo, eliminando quaisquer davidas que pairavam sobre este ponto, o Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE), na Consulta n® 200214-0/19 realizada pela Camara Municipal de
Quatis, manifestou-se:

“A revisao geral anual implica tdo-somente reposicao do poder
aquisitivo com a manutengdo. do valor inicial da remuneragdo ou
subsidio, ou seja, representa simplesmente a atualizagao monetaria dos
valores percebidos, conforme bem assenta a decisao proferida pelo
Ministro Marco Aurélio, Relator da ADI 3459/RS, verbis:
Revisdo geral distingue-se de aumento. Revisdo geral implica simples
manutencdo do equilibrio da equacdo inicial, afastando-se a perda
sofrida por agentes publicos e servidores em virtude da inflagdo. Revisao
geral, e o texto da Lei Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices — ndo resulta em acréscimo, mas
na atualizagdo monetaria, de modo a eliminar os efeitos da inflagao e
com isso repor o poder aquisitivo da parcela percebida (Ministro Marco
Aurélio. na condicdo de Relator da ADI 3459/RS, 21-5-2007). Neste
X sentido, também, a manifestagdo do Ministro Carlos Aires Britto no
é.\(\!\\ Julgamento da mesma ADI, ao distinguir revisdo geral anual (mera
w)N reposicdo do poder aquisitivo da moeda) de reajuste (aumento efetivo,
N ) real) do padrao remuneratério: Entendo que em matéria de remuneragdo
: ha apenas duas categorias ou dois institutos. Ou o instituto € da revisao,
Qé\ a implicar mera reposi¢do do Poder aquisitivo da moeda, por isso que a
Constituicio no inciso X do artigo 37 fala de indices e datas
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absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo revisdo, sera reajuste —
que eu tenho como sinonimo de aumento. Entdo, de um lado, temos ou
revisao, que ndo € aumento, é mera recomposi¢cdo do poder aquisitivo da
moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo
que € um aumento. Ai, sim, ha uma elevacdo na expressdo monetariado
vencimento mais do que nominal e, sim, real. Aumento tem a ver com
densificagdo no plano real, no plano material do padrdo remuneratério
do servidor; revisao, ndo. Com ela se dd uma alteragido meramente
nominal no padrdo remuneratorio do servidor, mas sem um ganho real.
Assentado que a revisdo geral anual significa mera reposicdo do poder
aquisitivo da moeda, distinta, pois, de reajuste como aumento real do
padrdo remuneratorio, passo ao exame da jurisprudéncia acerca das
demais matérias questionadas. (...)”

Ou seja, o instituto da revisio ndo deve ser confundindo com o instituto do aumento, pois
ambos se distinguem.

Adentrando na analise da proposigdo legislativa propriamente dita, o projeto em questio
encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando em conformidade com a legislacio
aplicavel.

Com efeito, por forga do paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, foi criada a Lei Complementar n® 95/1998, cuja finalidade dispoe sobre a elaboracao,
redacdo, alteragdo e consolida¢édo das leis.

Assim, verifica-se que este Projeto de Lei estd em consonancia com a Lei Complementar
supra mencionada.

Além disso, cumpre destacar que o projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo em conformidade com a legislacao de
regéncia.

Por fim, ndo ha inconstitucionalidade, muito menos ilegalidade material no Projeto de Lei em
comento, uma vez que o mesmo, somente reconhece a concretizagdo de um direito constitucional
garantido aos servidores publicos do Executivo Municipal.

Nao o bastante, encontra-se em conformidade com as financas e orcamento do Poder
Legislativo.

DA EMENDA

Propde-se a EMENDA MODIFICATIVA para alterar o art. 3%, do Projeto de Lei n®
012/2022, que passara a constar:

“Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
retroativos a 1° de janeiro de 2022.”
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Sucinto o pronunciamento da emenda com fundamento no §2° do art. 112, do Regimento
Interno da Camera Municipal.

CONCLUSAO

Em face ao exposto, apoés uma ampla analise de todos os pontos do projeto e presente emenda
modificativa, manifestamos pelo Parecer Favoravel ao presente Projeto de Lei n® 012/2022, pela
sua legalidade e constitucionalidade, estando apto a deliberagdao em plenario.

Sendo assim, opinamos pelo ENCAMINHAMENTO, do projeto originario e emenda, ao Plenario
e sua posterior APROVACAO.
E o VOTO.

Camara Municipal de Quatis - RJ, 04 de abril de 2022.

omes Martins
Presidente
Comissao de Justica, Constituicdao e Redagdo.

Alex \%s D’Elias Luiz Fernando do cimento Faria

Membro Membro/Relator

André

T Alves D’Elias
Presidente -
Comissao de Finangas e Orcamento.

€ Gomes Martins Carlos Albmy;o
Membro Membro/Relator
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Redacdo Final ref. ao Projeto de Lei n2 012/2022.

LEI N¢ DE DE 2022.

“DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES DO MUNICIPIO
DE QUATIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro APROVA e o Prefeito Municipal, no
uso de suas atribuicdes legais, sanciona a presente Lei.

Art. 12, Fixa em 16% (dezesseis por cento) a revisdao dos valores fixados pela Lei
n°®1.133 de 30 de junho de 2020 dos vereadores do municipio de Quatis.

Paragrafo Unico. A atualizagdo estabelecida nesta Lei se limita a recomposi¢ao
inflacionaria apurada no periodo.

Art. 22, As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagGes
proprias consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 32, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 12 de janeiro de 2022.

Camara Municipal de Quatis, 06 de abril de 2022.

WILLIAN DE CARVALHO ROSARIO
Presidente

ANDRE GOMES MARTINS ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
19 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32, CENTRO, QUATIS/RJ - CEP 27.410-190



Cdmara Municipal de Quatis

Estado do Rio de Janeiro

CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
12 Secretario 29 Secretario

PRACA DR. TEIXEIRA BRANDAO, 32, CENTRO, QUATIS/RJ - CEP 27.410-190




Camara Municipal de Quatis
Estado do Rio de Janeiro

COMISSAO DE JUSTICA, CONSTITUICAO E REDACAOQO (CJCR)
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO (CFQ)
(PARECER CONJUNTO)

PROJETO DE LEI N° 003/2022

AUTORES: MESA EXECUTIVA

RELATOR (CICR): ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
RELATOR (CFO): LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA

PARECER N°: 012/2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE A REMUNERACAO E OS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS E
EM COMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.”

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei Municipal n® 003/2022 de autoria da Mesa Executiva da Camara
Municipal de Quatis, o qual dispde sobre a remuneragdo e os vencimentos dos servidores
publicos efetivos e em comissdo do Poder Legislativo Municipal.

Prevé o Projeto que o valor da remuneragdo dos servidores ativos da Cadmara Municipal
sera corrigido sempre na mesma data e nos mesmos percentuais concedidos aos servidores do
Poder Executivo Municipal.

Para isso, informa que os vencimentos dos servidores efetivos e comissionados, bem como
as gratificagdes pelo o exercicio de fungdes gratificadas serdo aquelas fixadas nos Anexos I, II,
Il e IV constante do Projeto em questo.

e

Em derradeiro, prevé que as despesas decorrentes da execugdo Lei, correrfio a conta de
recursos orgamentdrios préprios da Camara Municipal, podendo ser suplementados, caso

necessario, firmando que a Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, retroagindo seus
efeitos ao dia 1° de fevereiro de 2022, revogadas as disposi¢des em contrario.
E o sucinto relatorio.
Passamos a analise. o
\.’\
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2 - MERITO

Passa-se, neste momento, a realizar analise da legalidade e constitucionalidade do projeto.

A iniciativa do Projeto de Lei foi realizada pela mesa executiva da Camara Municipal,
composta de vereadores devidamente diplomados. Neste sentido dispde a Constitui¢do Federal
de 1988, em seu art. 30, inciso I, que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local.

Da mesma forma, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, em seu Art. 358, inciso I,
afirma que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Nesse sentido ¢ a doutrina do festejado jurista, Roque Antonio Carraza, em sua obra, Curso
de direito constitucional tributario. Sdo Paulo. Malheiros. 19* ed., ano/2004, pag. 158, in verbis:

“Interesse local” ndo quer dizer privativo, mas simplesmente local, ou seja, aquele que
se refere de forma imediata as necessidades e anseios da esfera municipal, mesmo que,
de alguma forma, reflita sobre necessidades gerais do Estado-Membro ou do pais.”

Portanto, o contetido tratado é eminentemente de interesse local e com referéncia exclusiva
aos servidores da Camara Municipal de Quatis, pois se trata de norma concretizadora do preceito
constitucional do art. 37, X, da Carta Magna do Brasil:

“Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
()

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem
distin¢do de indices.”

Assim, o contetido do projeto de lei em andlise encontra-se perfeitamente compativel com
a Constitui¢do Federal e Estadual, bem como com o art. 66 da Lei Orgénica Municipal:

“Art. 66 - E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal a iniciativa das
leis que disponham sobre:

I - autorizagdo para abertura créditos suplementares ou especiais, afravés do
aproveitamento total ou parcial das consignagdes or¢amentdrias da Cdmara;

II - organizagdo dos servicos administrativos da Camara, criagdo, transformacio ou
extingdo de seus cargos, empregos e fungées e fixacio da respectiva remuneracio.
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Pardgrafo Unico - Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara ndo seréo
admitidas emendas que aumentem a despesa prevista, ressalvado o disposto na parte
Jfinal do inciso I deste artigo, se assinada pela metade dos vereadores.”

Dessa forma, o Projeto Lei ora analisado, conquanto néo seja explicito em revogar a Lei
Municipal n® 927/2016, que fixou aos vencimentos dos cargos da Camara Municipal de Quatis,
esta revogando a mencionada Lei Municipal, pois trata integralmente de seu objeto.

Em relagdo a iniciativa para a elaboragao do projeto de lei, ndo ha invasdo de competéncia
exclusiva do Prefeito, visto que a questdo nfo se encontra dentre aquelas asseguradas no art. 65
da Lei Organica do Municipio de Quatis.

Ademais, conforme o art. 37, X, da Constituigdo Federal e o art. 66, II, da Lei Orgéanica do
Municipio de Quatis reproduzidos acima, o Poder Legislativo Municipal detém competéncia
privativa para a iniciativa de Lei que fixe a remuneragfo de seus proprios servidores.

Destarte, em refor¢o ao que se disse acima, podem ser citados o art. 51, IV e art. 52, XIII,
combinado com o art. 48, caput, da Constitui¢io Federal que tratam, respectivamente, da
competéncia privativa da Camara dos Deputados e Senado Federal:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracéo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentadrias.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

XTI - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fun¢des de seus servigos, e_a_iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardametros estabelecidos na lei de
diretrizes or¢amentdrias.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Repiiblica, nio

exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competeéncia da Unido, especialmente sobre:”

Dessa forma, ndo compete ao Prefeito Municipal a anlise de eventual recusa, por meio de
veto, do desse Projeto de Lei, no todo ou em parte, sob o argumento de inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse ptblico, visto que se refere exclusivamente aos servidores do Poder
Legislativo local, sendo aplicado simetricamente no ambito do Municipio de Quatis.
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Destarte, também ndo vislumbramos violagdo ao inc. XII, do art. 37, da Carta da
Reptblica, pois o Supremo Tribunal Federal (RE 504.351/RS) entende que o que deve
prevalecer como teto remuneratério em ambito Municipal é o subsidio do Prefeito, em
conformidade com a disciplina do inc. XI do mesmo art. 37 da CF.

Ademais disso, é importante ressaltar o presente Projeto de Lei néo viola o art. 37, XII e
XIII, da Carta Magna, bem como também na“viola o art. 19, XIV, da Lei Orgéinica
Municipal, visto que os cargos da Camara de Quatis ndo possuem “atribui¢des iguais ou
assemelhados™ aos dos cargos de mesma nomenclatura constante da estrutura administrativa do
Poder Executivo Municipal.

Como exemplo disso, cita-se a Resolugdo n° 003/2015 (Estrutura Administrativa da
Camara Municipal de Quatis) e a Lei Complementar n°® 20/2021 (Reforma Administrativa do
Executivo Municipal), onde se pode perceber que as atribuigdes dos cargos sdo diversas,
inclusive o nivel de escolaridade também sdo diversos.

Destarte, especificamente em relag@o a carga horaria de trabalho do Advogado da Camara
Municipal e dos Advogados da Prefeitura ha uma disparidade, vez que aquele possui carga
horéaria de 30 horas semanais e 120 horas mensais e, estes, possuem carga horaria de 20 horas
semanais e 80 horas mensais (Edital concurso n° 01/2008 e art. 3° da Resolugdo Interna n°
01/2022 do Poder Executivo Municipal). Portanto, o Advogado do Legislativo Municipal
trabalha 40 horas mensais a mais do que os Advogados do Executivo Municipal.

Ademais, vale ressaltar ainda que, em razdo de o Poder Legislativo somente possuir
personalidade judiciaria e ndo personalidade juridica, 0 Advogado da Camara ndo recebe
honorarios de sucumbéncia, enquanto que os Advogados do Executivo tém acrescidos em suas
remuneragdes os honorarios sucumbenciais.

Por fim, ndo hd inconstitucionalidade formal ou material, muito menos ilegalidade no
Projeto de Lei em comento, uma vez que 0 mesmo somente reconhece a concretizagio de um

direito garantido na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e na Lei Orgénica do
Municipio de Quatis.

Contudo, vale ressaltar que o caput do art. 4°, do Projeto de Lei em questdo se contrapde a
disciplina constante do inc. IV, do art. 3°, da Lei Complementar n® 011/2017, pois nesta, somente

pode exercer fungdes de direciio, chefia e assessoramento aqueles que ocupam cargos em
comissao.
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Assim, sugerimos, nos termos do §3° do art. 314, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Quatis, uma EMENDA MODIFICATIVA ao caput do art. 4°, do presente Projeto
de Lei, nos seguintes termos:

“Art. 4° A concessdo das fungdes gratificadas é de livre atribui¢do do Presidente
da Cdamara, mediante nomeagdo por Portaria, para os servidores efetivos.”

Destarte, considerando o parecer do Departamento de Contabilidade da Camara Municipal,
em relagdo ao impacto orgamentario-financeiro, sugerimos que os anexos I, Il e III do Projeto de
Lei em questdo sejam adequados a tabela de vencimentos base apresentados no corpo do parecer
do setor de contabilidade.

Adentrando na andlise da proposi¢do em relagdo a técnica legislativa, o art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, prevé que: “A cldusula de revogagdo deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposigoes legais revogadas.”

Desse modo, observa-se que o art. 7° da proposi¢do legislativa em comento nio esta em
conformidade com z supracitada Lei Complementar, pois ndo informa expressamente qual(ais)
Lei(s) serd(ao) revogada(s).

Assim, propomos, nos termos do §3° do art. 314, do Regimento de Interno da Camara
Municipal de Quatis, uma EMENDA MODIFICATIVA ao art. 7° deste Projeto de Lei, nos
seguintes termos:

“Art. 7° = Esta Lei entiard em vigor na data de sua publicagdo, iniciando seus
efeitos em 1° de maio de 2022, revogando a Lei Municipal n° 927 de 30 de maio
de 2016 e aresolucdo n® 001/2020."

Nas demais partes redacionais do Projeto, verificamos que o mesmo esta redigido em
termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito por seu autor, além de trazer o assunto suciniamente registrado em ementa, tudo na
conformidade da Lei complementar citada.

Convém esclarecer que o Projeto de Lei em discussdo, depois de votado e aprovado
seguira para a promalgacio do Chefe do Executivo Municipal, em simetria aos arts. 31, IV, 52,
X1, combinados com o art. 48, capul. da Coastituigdo Federal.
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Em face ao exposto, apds uma ampla analise de todos os pontos do projeto, observadas as
emendas propostas, CONCLUIMOS FAVORAVELMENTE ao presente Projeto de Lei n°
003/2022, pela sua constitucionalidade e legalidade, estando apto a deliberagdo em plenario.

Sendo assim, os Membros da Comissdo DECIDEM pelo ENCAMINHAMENTO ao
Plenério e sua posterior DELIBERACAO e APROVACAO.

E 0 VOTO.
Camara Municipal de Quatis/RJ, 28 de margo de 2022.
el
Comissao de Justiga, Constitui¢do e Redagéo.
Presidente
Alex Milﬁes D’ Elias Luiz Fernando scimento Faria
Membro/Relator mbro
Alex Mil?glves D’ Elias
Comiss@o de Finangas e Orgamento.
Presidente
@/411,277? L
Carlos Alberto Lopes/Reygio Luiz Fernando scimento Faria
Membro Membto/Relator
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Redag3o Final ref. a Projeto de Lei n2 003/2022.

LEI N¢ DE DE 2022.

DISPOE SOBRE A REMUNERAGAO E OS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS E EM COMISSAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL.

A Camara Municipal de Quatis, no Estado do Rio de Janeiro APROVA e o Prefeito Municipal, no
uso de suas atribuicdes legais, sanciona a presente Lei.

Art. 1° A presente Lei dispde sobre a remuneragdo e os vencimentos dos cargos
que compde o quadro de funcionarios do Poder Legislativo do Municipio de Quatis/RJ.

Art. 2° A remuneracgdo dos servidores publicos ativos da Camara Municipal de
Quatis/RJ, corresponde aos vencimentos observados as referéncias e respectivos graus
dispostos nos quadros de salarios, constantes nos Anexos | e Il da presente Lei.

Paragrafo Unico — O valor da remuneragdo dos servidores ativos da Camara
Municipal serad corrigido sempre na mesma data e nos mesmos percentuais concedidos aos
servidores do Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Os servidores designados para compor a Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL receberdo gratificagdo pelos trabalhos que desenvolverem nos procedimentos
instaurados conforme Anexo .

Art. 4° A concessdo das fungdes gratificadas é de livre atribuigdo do Presidente
da Camara, mediante nomeac&o por Portaria, para os servidores efetivos.

§ 1° A remuneracdo dos cargos de fungdo gratificada dar-se-da com base nos
valores da tabela constante no Anexo IV.

§ 2° As funcdes gratificadas, constantes do quadro ANEXO IV ficam restritas a sua
nomeacdo exclusivamente aos servidores de carreira do quadro cfetivo dos érgdos do Poder

Legislativo obedecendo ao critério de escolaridade no ANEXO Il da presente Lei.

Art. 5° As disposi¢des relativas a pessoal constantes na Resolugdo n® 003/2015,
aplicam-se subsidiariamente a esta Lei.
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Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
recursos orcamentarios préprios da Camara Municipal, podendo ser suplementados, se
necessario.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, iniciando seus efeitos
em 12 de maio de 2022, revogando a Lei Municipal n2 927 de 30 de maio de 2016 e a resolugao
n2 001/2020.

Camara Municipal de Quatis, 06 de abril de 2022.

WILLIAN DE CARVALHO ROSARIO

Presidente
ANDRE GOMES MARTINS ALEX MILLER ALVES D’ELIAS
12 Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
CARLOS ALBERTO LOPES REYGIO LUIZ FERNANDO DO NASCIMENTO FARIA
12 Secretario 29 Secretario
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ANEXO |

Direcdo e Assessoramento Superior (DAS)

Simbolo Cargo Vencimento
Base
DAS 1 Procurador Geral R$ 5.057,60
Controlador Interno
DAS 2 Secretario Executivo R$ 3.295,42
DAS 3 Assessor Especial R$ 3.295,42

Direcdo e Assessoramento Intermediario (DAI)

Simbolo Cargo Vencimento
Base
DAI 1 Chefes de Departamento R$ 2.537,27
- Pessoal;
- Licitagdes e Contratos;
- Contabilidade;
- Tesouraria; e
- Patriménio e Almoxarifado.
DAI 2 - Assessor de Comunicagéo Social R$ 2.240,89
DAI 3 - Assessor de Informatica; R$ 1.977,25
- Assessor de Expediente
Secretaria Executiva;
DAl 4 Assessor Parlamentar R$ 1.792,71
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ANEXO Il

Cargos em provimento efetivo

Simbolo Grau de instrugcao Vencimento
Base
Advogado Superior completo em Direito R$ 2.285,85
Auxiliar Administrativo | Ensino médio completo R$ 1.490,28
Auxiliar de Contabilidade | Técnico em contabilidade R$ 1.758,59
Auxiliar de Tesouraria Ensino médio completo R$ 1.490,28
Assistente de Plenario | Técnico em Gestao Publica /Servicos | R$ 1.758,59
Publicos
Oficial de Ata Ensino médio completo R$ 1.490,28
Auxiliar de Protocolo e | Ensino médio completo R$ 1.490,28
Arquivo
Assistente de Controle | Técnico em Gestdo Publica /Servigos | R$ 1.758,59
Interno Publicos
Auxiliar de Patriménio e | Ensino médio completo R$ 1.490,28
Almoxarifado
Recepcionista Ensino médio completo R$ 1.490,28
Agente Condutor Ensino fundamental completo R$ 1.654,80
(Motorista)
Agente de Seguranca | Ensino médio completo R$ 1.490,28
Copeira Ensino fundamental completo R$ 1.462,16
Auxiliar de Servigos Ensino fundamental completo R$ 1.462,16
Gerais

Vencimentos dos efetivos por grau de instrugao

Grau de instrugao

Vencimento Base

Superior completo (Advogado) R$ 2.285,85
Nivel técnico R$ 1.758,59

Ensino médio completo R$ 1.490,28
Ensino fundamental completo R$ 1.462,16
Agente condutor (Motorista) R$ 1.654,80
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3% Cdmara Municipal de Quatis

/' Estado do Rio de Janeiro

ANEXO Il

Gratificacao da Comissao Permanente de Licitagcao

Cargo Quantidade Valor da gratificagcao
Presidente da Comisséo 01 R$ 400,00
Membro da Comisséao 04 R$ 200,00
ANEXO IV

Funcgodes gratificadas

Cargo Quantidade Valor da gratificagao
Funcéo Gratificada | 03 30%
Funcao Gratificada Il 03 20%
Funcao Gratificada lll 03 10%
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